ra | Instituti pér
3 W Kingdom of the Netherland: Eﬂ Hl]ﬂtf_ _Eti:_"'ﬂ
g_ﬁa Shogerore

MANUAL
MBI DENIMET
ALTERNATIVE

" NE REPUBLIKEN
E SHQIPERISE

DANIELA SULAJ
EDLIRA PETRI
FLORJAN KALAJA
ORNELA NAQELLARI

ROMEO MERRUKO



27/ ACTA SCIENTIARUM






B[ | Instituti pér
Kingdom of the Netherlands Kontraten
Shoqgérore

MANUAL
MBI DENIMET ALTERNATIVE
NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE

Daniela SULA)J
Edlira PETRI

Florjan KALAJA
Ornela NAQELLARI
Romeo MERRUKO

& | ueTPRESS

Tiran&, maj 2020



Titulli i librit: Manual mbi Dénimet Alternative né Republikén e Shqipérisé
Autoré: Daniela SULAJ,
Edlira PETRI,
Florjan KALAJA,
Ornela NAQELLARI,
Romeo MERRUKO
Redaktore:  Suela MINO
Art grafik: Besnik FRASHNI

Libri éshté pjesé e kolanés “ACTA SCIENTIARUM”.

© 2021 Instituti pér Kontratén Shogérore. Té gjitha té drejtat té rezervuara.
Asnjé pjesé e kétij botimi, mbrojtur nga ligji nr. 9380, dt. 28.04.2005 i Shtetit
Shgqiptar “Pér té drejtat e autorit dhe té drejta té tjera lidhur me t&”, nuk
mund té riprodhohet, ruhet, transmetohet a pérdoret me asnjé formé a mjet
grafik, elektronik apo mekanik, pérfshiré por jo kufizuar fotokopje, skanime,
digjitalizim, rrjet web apo sisteme té tjeré, pa lejen me shkrim té botuesit.

Universiteti Europian i Tiranés

Shtépia Botuese Universitare “UET Press”

Adpresa: Bulevardi “Gjergj Fishta”, Nd.70, H.1, Kodi Postar 1023, Tiran€&, Shqipéri.
uetpress@uet.edu.al

www.uet.edu.al/uetpress

Botimet UET Press certifikohen prané Zyrés Shqiptare
pér Mbrojtjen e té Drejtave té Autorit.

International Standard Book Number (ISBN) 978-9928-320-40-7

Libri éshté kataloguar né datén e publikimit prané Bibliotekés Kombétare té
Shqipérisé dhe Bibliotekés sé Universitetit Europian té Tiranés.

# | uETPRESS

Shtépia Botuese Universitare
“UET Press” éshté pjesé e
Universitetit Europian té Tiranés. Tlrané, maj 2020




Ky botim éshté pérgatitur né kuader té projektit:
“Alternativat e Dénimit - Alternativa pér njé jeté mé té
miré”, me mbéshtetjen financiare té Ministrisé sé Jashtme
té Hollandés népérmjet programit MATRA. Objektivat,
zbatimi dhe rezultatet e kétij projekti, jané pérgjegjési e
organizatés zbatuese “Instituti pér Kontratén Shogérore”
- SCI. Cdo géndrim apo opinion i prezantuar né kété
material, jané pérgjegjési e vetme e organizatés zbatuese
dhe nuk pérfagésojné géndrime té Qeverisé Hollandeze.






PERMBAJTJA

Hyrje........ 1
Pérmbledhje ekzekutive..... 7
KAPITULLI |
Neni 58 i Kodit Penal - Gjysméliria 9
1. Konsiderata té pérgjithshme mbi gjysméliriné 9
2. Historiku i ligjit penal shgiptar mbi gjysméliriné 10
3. Standardet ndérkombétare 11
4. Jurisprudencé ndérkombétare 13
5. Regjimi juridik material .. 13
6. Aspektet procedurale té gjykimit 25
7. Ekzekutimii dénimit alternativ 27
8. Konkluzione mbi praktikén gjygésore .......... 42
9. Konkluzione dhe sugjerime mbi rregullimin ligjor té dlsp02|tes ................... 45
KAPITULLI I
Neni 59 i Kodit Penal - Pezullimi i ekzekutimit té vendimit
me burgim dhe vénia né prové 47
1. Konsiderata té pérgjithshme mbi nenin 59 té€ Kodit Penal.....cccccooeverevreunncee 47
2. Historiku i ligjit penal shqgiptar mbi nenin 59 té Kodit Penal .........ccccoecovevnunnee 49
3. Standardet ndérkombétare 52
4. Jurisprudencé ndérkombétare 65
5. Regjimi juridik material .. 70
6. Aspektet procedurale té gjykimit 107
7. Ekzekutimii dénimit alternativ 113
8. Konkluzione mbi praktikén gjygésore .......... 129
9. Konkluzione dhe sugjerime mbi rregullimin ligjor té dlsp02|tes ................. 134
KAPITULLI I
Neni 59/a i Kodit Penal - Qéndrimi né Shtépi. 137
1. Konsiderata té Pérgjithshme 137
2. Historiku i ligjit penal shqgiptar mbi lirimin me kusht 138
3. Standardet ndérkombétare mbi aplikimin e masave alternative

té dénimit me burgim, vecanérisht té “géndrimit né€ shtépi”.......cccocoveuuneee. 140

vii



4. Regjimi juridik i “géndrimit né shtépi” sipas legjislacionit shqiptar............. 146

5. Ekzekutimi i dénimit alternativ té “géndrimit n€ shtépi”......cccoeeveerrerreerene 158
6. Arsyetimi i vendimeve gjygésore g€ kané aplikuar masén alternative
€ “géndrimit né shtépi” 162

7. Statlstlkat e sistemit t€ drejtésisé pér apI|k|m|n e dénimit

alernativ té “géndrimit né shtépi” 164
8. Konkluzione dhe vlerésime pér efektshmerlne

e dénimit alternativ “géndrimi né shtépi”. 166
KAPITULLI IV

Neni 63 i Kodit Penal. Pezullimi i ekzekutimit té vendimit
me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes publik......... 169

1. Konsiderata té pérgjithshme mbi “Pezullimin e ekzekutimit
té vendimit me burgim dhe detyrimin pér kryrjen e njé pune

né interes publik”.......... 169
2. Historiku i ligjit penal shqgiptar mbi* punen né interes publlk” ..................... 170
3. Standardi ndérkombétar pérsa i pérket “Dénimeve alternative

té dénimit me burgim’, ku pérfshihet dhe puna né interes publik.............. 173
4. Jurisprudencé ndérkombétare mbi“punén né interes publik”..................... 177
5. Regjimi juridik material i “punés né interes publik” 178

6. Aspektet proceduriale té caktimit té “Pezullimit té ekzekutimit
té dénimit me burgim dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune

né interes publik”.......... 188
7. Ekzekutimii“punés né interes publik” ...... 188
8. Konkluzione mbi praktikén gjyqésore pérsa i pérket
"punés né interes publik” 193
9. Konkluzione dhe sugjerime mbi rregulllmm ligjor té
“punés né interes publik” 195
KAPITULLIV
Neni 64 - Lirimi me kusht ..........cccoocveccnne. 198
1. Konsiderata té pérgjithshme mbi "lirimin me kusht" 198
2. Historiku i ligjit penal shqgiptar mbi “lirimin me kusht”. 201
3. Standarde té Késhillit t&€ Evropés "mbi lirimin me kusht".........ccccoevereeunecee. 214
4. Jurisprudencé ndérkombétare mbi rishgyrtimin e dénimit penal me burgim226
5. Regjimi juridik material i "lirimit me kusht" 234
6. Aspektet procedurale té gjykimit té kérkesés pér "lirim me kusht ............. 304
7. Ekzekutimiidénimit alternativ té€ "lirimit me kusht”. 320
8. Konkluzione mbi praktikén gjygésore té "lirimit me kusht"......cooccovecvevunnee 333
9. Konkluzione dhe sugjerime mbi rregullimin ligjor té "lirimit me kusht”...339

viii



HYRJE

anuali pér Dénimet Alternative né Republikén e Shqipérisé éshté

njé dokument shumé i mirépritur nga specialisté té fushave té

ndryshme, puna e té ciléve lidhet me kéto dénime. Ky Manual
i shérben pasurimit té ideve, njohurive e praktikave qé aplikojmé si
profesionisté; transmetimit té dijeve tek ata qé kané nevojé pér to; pasurimit
té métejshém té bibliotekés profesionale té gjithsecilit prej nesh, si dhe
dokumentimit té dijeve dhe pérvojés sé specialistéve si ményra mé e miré e
prezantimit té veprimtarisé sé tyre.

Ky Manual iu adresohet dhe do t'u shérbejé gjyqtaréve, prokuroréve
dhe avokatéve té praktikés, qé té kuptojné né ményré mé té detajuar
pérmbajtjen e koncepteve mbi dénimet alternative dhe ményrén se si ato
duhen aplikuar né praktiké. Manuali, po ashtu, éshté njé material shumé i
vlefshém pér studentét pasuniversitaré dhe ata té Shkollés sé¢ Magjistraturés,
jo vetém si material studimi, por edhe si njé udhézues né praktikén e tyre té
mévonshme profesionale.

Kontaktin e paré me dénimet alternative e kam pasur né njé seminar
té organizuar nga Késhilli i Evropés, mbajtur né Pragé né vitin 1993. Né
até kohé béja pjesé né grupin e punés pér hartimin e Kodit té ri Penal dhe
shumé prej rekomandimeve té Késhillit, té trajtuara edhe né seminarin né
fjalé, u béné pjesé e kétij Kodi, i cili u miratua né vitin 1995. Nenet lidhur
me dénimet alternative ishin, mbase, njé prej risive mé té dukshme té atij
ligji.

Qé nga ajo kohé kam pasur njé faré ‘aférsie’ profesionale me dénimin
alternativ, edhe pér arsyet e shumta qé lidhen me epérsité e tij pérkundér
dénimit penal. Ky i fundit, né mungesé té sistemit rigoroz té edukimit,



vlerésohet té keté plot té meta, té cilat e ulin efektivitetin e tij pér edukimin
apo parandalimin e kriminalitetit. Po té llogarisésh edhe kostot e larta qé
ka sistemi institucional lidhur me dénimet penale, konstaton se dénimi
penal nuk mund té jeté element kryesor né trajtimin e shkeljeve relativisht
té vogla. Koncepti, se dénimi i larté penal mundéson parandalimin e rritjes
sé kriminalitetit, éshté vjetéruar tashmé. Ka, po ashtu, njé opinion se
dénimet e larta dhe jo-efektive rivalizojné me shkaqet thelbésore qé nxisin
kriminalitetin né vend. Zgjidhjen e késaj sfide e shoh tek alternativat e
dénimit penal.

Manuali pér Dénimet Alternative né Republikén e Shqipérisé ofron njé
trajtim shumé té arriré té institucionit té dénimeve alternative. Ai reflekton
dijen dhe pérvojén e profesionistéve qé kané marré pjesé né studimin dhe
paraqitjen e problematikés lidhur me dénimet alternative. Pér afro 25
vjet, eksperienca e fituar nga gjykatat e vendit pér zbatimin e dénimeve
alternative pérbén njé taban té sigurt pér té nxjerré konkluzione, edhe té
karakterit shkencor, pér ményrén se si jané zbatuar né praktiké dénimet
alternative dhe si vlerésohet efektiviteti i tyre pérkundrejt dénimit kryesor
qé pérmban ligji penal, burgimit.

Ky Manual éshté njé instrument pér t€¢ ndihmuar aktorét e pérfshiré
né proces né kuptimin, aplikimin dhe zbatimin mé té drejté té dénimeve
alternative, duke pasqyruar problematikat dhe praktikat mé té mira.
Manuali ndahet né pesé kapituj, njé pér secilin nga dénimet alternative:
(i) gjysméliring, (ii) pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe
vénien né prové, (iii) qéndrimin né shtépi, (iv) pezullimin e ekzekutimit
té vendimit me burgim dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune me interes
publik, dhe (v) lirimin para kohe me kusht.

Manuali i bén njé trajtim té vecanté dhe té hollésishém secilit 1lloj té
dénimit alternativ duke ndjekur té njéjtén linjé. Késhtu, pér secilin dénim
alternativ jepen fillimisht konsiderata té pérgjithshme qé ofrojné kuptimin
dhe géllimin e aplikimit té kétij dénimi, si dhe efektet pozitive qé ai sjell né
praktikeé.

Kapitulli mbi konsideratat e pérgjithshme ndiqet nga njé pasqyrim i
historikut té ligjit penal shqiptar me momentet mé domethénése, ndryshimet
e legjislacionit dhe géllimet e kétyre ndryshimeve né njé kontekst té caktuar.

Mé pas, Manuali trajton né ményré té hollésishme standardet
ndérkombétare té pércaktuara né Rekomandimet, Rezolutat dhe Konventat
e Késhillit té Evropés dhe té Bashkimit Evropian, si dhe standardet e

2 @ MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



Organizatés sé¢ Kombeve té¢ Bashkuara (OKB), pér dénimet alternative
dhe garancité minimale pér personat qé jané subjekt i tyre. Kéto
standarde vené theksin né riedukimin dhe riintegrimin e té dénuarve né
shoqéri, si edhe nxitjen e aplikimit t&¢ dénimeve alternative pér uljen e
mbipopullimit té€ burgjeve. Ato pérfshijné edhe udhézime pér vendosjen
dhe miréfunksionimin e Shérbimit t&¢ Provés. Né vijim, Manuali trajton
standardet e té drejtés penale ndérkombétare dhe jurisprudencés sé
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Njé vend té vecanté né Manual
zé jurisprudenca e gjykatave kushtetuese né Evropé, pér lirimin me kusht.

Kapitulli mbi regjimin juridik material, trajton kushtet dhe kriteret e
aplikimit té secilit dénim alternativ, kushtet ndaluese, ¢éshtje té tjera; si ato
té periudhés sé provés apo kushtit, detyrimeve gjaté periudhés sé provés apo
kushtit, etj. Né kété aspekt do té vegoja dhénien e pélqimit dhe konsiderimin
e dénimit té pagené, né rastin e kryerjes sé njé pune me interes publik,
trajtimin e lirimit me kusht té té dénuarve me burgim té pérjetshém né
rastin e lirimit me kusht.

Trajtimi i ¢éshtjeve kryesore té regjimit juridik material béhet népérmjet
interpretimit té dispozitave ligjore, analizés sé jurisprudencés sé gjykatave
shqiptare, nxjerrjes né pah dhe trajtimit té problematikave té hasura né
praktikén gjyqésore, analizés sé tyre né qasje dhe krahasim me standardet
ndérkombétare. Theksi éshté véné né nevojén pér njé analizé té thelluar né
vendimet gjyqésore, té kushteve ligjore pér aplikimin e dénimit alternativ,
veganérisht géndrimit né shtépi.

Nuk éshté 1éné jashté vémendjes edhe pérshkrimi i rasteve konkrete té
géndrimeve té ndryshme té praktikés gjyqésore dhe identifikimi i nevojés
pér unifikimin e késaj praktike. Edhe né rastet kur praktika gjyqésore éshté
e unifikuar, Manuali vendos njé theks té vecanté né analizén e pérputhjes
sé saj me standardet ndérkombétare dhe qgéllimit ligjor té kétij dénimi
alternativ. Né kété drejtim, ¢éshtje me shumé interes jané: pérllogaritja e
afatit minimum té vuajtjes sé dénimit me burgim, pér efekte té zbatimit
té lirimit me kusht; konsiderimi i rrezikshmérisé sé veprés penale dhe té
autorit, si shkaqe té vetme té mjaftueshme pér té rrézuar kérkesén pér
caktimin e dénimit alternativ té lirimit me kusht; dhe ményra e vlerésimit
nga gjykatat, t&€ peshés faktike dhe juridike qé masa disiplinore mund té
keté né rezultatin e riedukimit apo riintegrimit té té dénuarit.

Né vijim, né kapitullin 6 trajtohen aspektet procedurale kryesore té
gjykimit, té cilat fokusohen né ritin e gjykimit, legjitimitetin e kérkuesit,
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kompozimin e trupit gjykues, ményrén e disponimit me vendim nga
gjykatat, apo ¢éshtje qé lidhen me kompetencén e gjykatés né shqyrtimin
e kérkesave té natyrave té ndryshme, qé lindin né kuadrin e aplikimit dhe
ekzekutimit té dénimeve alternative.

Né kapitullin 7, pér secilin dénim alternativ, trajtohen ¢éshtjet kryesore
qé lidhen me ekzekutimin e dénimit alternativ si: pamundésia e ekzekutimit
té dénimit alternativ, ndryshimi i kushteve apo detyrimeve gjaté periudhés
sé provés, ndryshimi apo revokimi i dénimit alternativ, mbarimi i dénimit
alternativ, si dhe mbikéqyrja elektronike e té liruarit me kusht apo gjaté
qéndrimit né shtépi. Kéto ¢éshtje trajtohen né raport me pérmbushjen e
standardeve ndérkombétare pérkatése.

Manuali nxjerr né pah ¢éshtjet mé té diskutueshme té praktikeés gjyqésore,
si: pérfundimi i dénimit alternativ pérpara periudhés sé pércaktuar; rastet
kur i dénuari lejohet té largohet nga vendbanimi; pércaktimi i detyrimeve t&
pérshtatshme dhe arsyeshme qé i dénuari duhet té plotésojé gjaté periudhés
sé provés; problematika qé sjell individualizimi né dispozitiv i veprimtarisé
profesionale qé do té ushtrojé i dénuari, apo edhe i punédhénésit ku i
dénuari do té punojé; revokimi i pezullimit pér shkak té kryerjes sé njé vepre
tjetér penale gjaté periudhés sé provés, dhe kujdesi né arsyetimin e vendimit
gjyqésor duke respektuar parimin e prezumimit té pafajésisé. Njé ¢éshtje
interesante &shté ajo e afatit pér kohézgjatjen e kushtit mé shumé sesa afati
i dénimit té mbetur me burgim, e cila evidenton géndrimin e mbajtur nga
njé pjesé e praktikés gjyqésore né kundérshtim me Vendimin Unifikues té
Gjykatés sé Larté té Shqipérisé nr. 2/2015.

Manuali fokusohet mé tej né rolin e Shérbimit té Provés, rolin e prokurorit
dhe t& Institucionit té¢ Ekzekutimit t&¢ Vendimit Penal né ekzekutimin e
dénimit alternativ, si dhe ndérveprimi mes tyre. Né Manual i éshté béré njé
analizé e ploté gjithé kuadrit ligjor, ndérthurjes sé parashikimeve né Kodin
e Procedurés Penale me ligjet e tjera, si Ligji “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, i ndryshuar; Ligji “Pér té drejtat dhe trajtimin e t&¢ dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve’, i ndryshuar; dhe identifikimit té¢ nevojés
konkrete pér harmonizimin e dispozitave.

Né Manual analizohet i ploté roli i Shérbimit té Provés, jo vetém né
fazén e ekzekutimit t&¢ dénimit alternativ, por edhe né fazén e gjykimit
népérmjet paraqitjes sé raportit. Theksi vihet te njé rol mé aktiv i Shérbimit
té Provés, qé duhet té kryhet zakonisht pa patur nevojé pér njé ngjarje apo
rrethané té caktuar apo kérkesé nga ana e té dénuarit dhe jo vetém né rast
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mospérmbushjeje té detyrimeve. Né Manual rekomandohet qé Shérbimi i
Provés té luajé njé rol mé aktiv né ekzekutimin e dénimit alternativ, duke
mos u mjaftuar vetém me pasqyrimin e fakteve né relacion, por duke
rekomanduar njékohésisht alternativén mé té pérshtatshme pér dénimin
dhe argumentet konkrete né mbéshtetje té kérkesés pér kété dénim.

Pérveg trajtimit té praktikés gjygésore, Manuali analizon edhe praktikén
administrative té institucioneve té pérfshira né ekzekutimin e dénimeve
alternative. Né kété aspekt, vlen té theksohet problematika e konstatuar pérsa
i pérket pércaktimit té vetém njé institucioni né Republikén e Shqipérisé
pér vuajtjen e dénimit me gjysméliri, mungesa e rregullave t&€ posagme té
regjistrimit dhe pranimit té t&¢ dénuarve me gjysméliri né Institucionet e
Ekzekutimeve té Vendimeve Penale (IEVP), nevoja né praktiké e trajnimit
dhe pérmirésimit té infrastrukturés sé¢ Shérbimit té Provés, si dhe nevoja
pér bashképunim me institucionet e tjera pér té béré efektiv detyrimin e
nénshtrimit ndaj njé trajtimi, programi mjekésor, apo rehabilitimi, dhe
mbikéqyrjen e detyrimeve si mosfrekuentimi i vendeve té caktuara, lokaleve
qé shérbejné pije alkolike, etj.

Manuali sjell njé vlerésim té kuadrit ligjor pér dénimet alternative dhe
aspektit praktik té zbatimit té tyre, duke u bazuar kryesisht, por jo vetém,
né vendimet gjyqésore né katér rrethe gjyqésore: Tirané, Fier, Shkodér dhe
Korgé, pér periudhén 2018 - 2019. Né Manual béhet analiza e praktikés
gjyqésore né aspektet e regjimit material dhe té ekzekutimit té¢ dénimeve
alternative, si dhe né aspektin e pérhapjes sé kétyre dénimeve alternative
né praktiké. Kétu éshté interesante analiza e shkaqeve té pérhapjes sé ulét té
disa prej dénimeve alternative, si gjysméliria dhe qéndrimi né shtépi.

Né pérfundim, pér secilin dénim alternativ, né vijimési té analizés sé béré,
né Manual jepen konkluzione mbi ¢éshtjet mé té réndésishme té praktikés
gjyqésore. Njé rekomandim interesant dhe i vlefshém éshté ai qé orienton
praktikén drejt njé qasjeje té pahasur asnjéheré mé paré, por térésisht né
pérputhje me standardet ndérkombétare, si¢ éshté iniciativa e prokurorit
né paragqitjen e kérkesave pér lirim para kohe me kusht. Njé rekomandim
i tillé ndryshon térésisht konceptin qé gjykatat dhe prokurorité kané pér
lirimin me kusht: nga koncepti se lirimi me kusht éshté pérfitim dhe e
drejté subjektive e té dénuarit, né konceptimin e tij si ¢éshtje e interesit
publik pér miradministrimin e drejtésisé penale e té sistemit penitenciar,
si dhe risocializimin e té dénuarve me burgim. Njé rekomandim tjetér pér
praktikén gjyqésore éshté ai qé ka té béjé me procesin provues gjaté shqytimit
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té lirimit me kusht, qé térheq vémendjen e gjykatave né verifikimin, qofté
edhe kryesisht, té plotésimit té secilit prej kushteve dhe kritereve ligjore. Né
Manual i vihet theksi edhe nevojés pér unifikimin e praktikés gjyqésore pér
pércaktimin e momentit té fillimit té ekzekutimit té vendimit té dénimit
alternativ, atij me gjysmeéliri, pezullimit té ekzekutimit té vendimit me
burgim dhe vénien né prové, apo kryerjen e punés me interes publik.

Njé nga aspektet mé domethénése dhe té vlefshme té Manualit mbetet
kapitulli mbi konkluzionet dhe sugjerimet mbi rregullimin ligjor té
dispozités. Né Manual jané dhéné sugjerime mbi rregullimin ligjor té
dispozités qé gjysmeéliria té gjejé aplikim mé té gjeré né praktiké, dhe mbi
ndryshimin e moshés té fémijés sé mitur, si njé nga kriteret pér aplikimin e
qéndrimit né shtépi. Njé sugjerim tjetér ka té béjé me rishikimin e zakonshém
té zbatimit t€ njé dénimi apo mase alternative pér pezullimin dhe vénien né
prové, si dhe zgjerimin e diskrecionit té gjykatés pér té vendosur afatin e
periudhés sé provés. Disa nga rekomandimet e Manualit pér rregullimin
ligjor té dispozitave pér lirimin me kusht jané: heqja e ndalimit kategorik
té zbatimit té lirimit para kohe me kusht pér recidivistét e veprave penale té
kryera me dashje; shfugizimi i ndalesave kategorike té ligjit pér mundésiné
e rifitimit té lirisé népérmjet lirimit me kusht dhe rishikimi i periudhés sé
detyrueshme té dénimit me burgim té pérjetshém; si dhe parashikimi i njé
mekanizmi rikontrolli periodik dhe té vazhdueshém mbi dénimet afatgjata
apo dénimet me burgim té pérjetshém. Kéto rekomandime shogérohen
me njé analizé té detajuar té pasojave dhe ndikimit né zhvillimin e
marrédhénieve juridiksionale me jashté dhe né respektimin e detyrimeve
ndérkombétare té té drejtave themelore té njeriut.

Né pérfundim, déshiroj té shpreh respektin pér punén e autoréve,
energjiné, pérkushtimin dhe gadishmériné e tyre, qé kané dhéné si rezultat
vénien né dispozicion té praktikés juridike té kétij Manuali kaq té vyer. Pér
té gjitha kéto, ju them: Faleminderit pér kontributin tuaj!

Arben Rakipi
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PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

anuali pér alternativat e dénimit me burgim éshté hartuar nga njé
M grup autorésh, né dy faza. Faza e paré ka qené analiza e praktikés

gjyqésore né katér gjykata té Rrethit Gjygésor dhe né tre gjykata
Apeli, gjaté njé harku kohor prej 2 vitesh. Né kété ményré éshté analizuar
vendimmarrja e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier, Korgé, Shkodér, Tirané
dhe Gjykata e Apelit Korgé, Tirané dhe Shkodér, pér vitet 2018 dhe 2019.
Gjithashtu jané kryer takime me aktoré ligjoré, té pérfshiré né ekzekutimin
e dénimeve alternative té€ dhéna né vendimet gjygésore. Konstatimet e fazés
sé paré jané pérpunuar dhe kané shérbyer silénda e paré pér fazén e dyté té
hartimit té kétij Manuali, konkretisht té draftimit té tij.

Manualiéshté konceptuar né pesé kapituj, kusecili prej tyreikorrespondon
njé prej llojeve té dénimeve alternative qé Kodi Penal njeh dhe rregullon.
Késhtu, Kapitulli I trajton nenin 58 té Kodit Penal, konkretisht dénimin
alternativ té gjysmélirisé. Kapitulli II trajton dénimin alternativ té pezullimit
té ekzekutimit t€ vendimit me burgim dhe vénia né prové e té dénuarit,
konkretisht nenit 59 e vijues té¢ Kodit Penal. Kapitulli III trajton dénimin
alternativ té qéndrimit né shtépi, konkretisht nenin 59/a té Kodit Penal.
Kapitulli IV i kushtohet dénimit alternativ té pezullimit té ekzekutimit té
vendimit me burgim dhe detyrimit té t&¢ dénuarit pér kryerjen e njé pune
né interes publik, té rregulluar nga neni 63 i Kodit Penal. Kapitulli V trajton
dénimin alternativ té lirimit me kusht, i rregulluar nga neni 64 e vijues i
Kodit Penal.

Pér secilin kapitull dhe lloj té dénimit alternativ t&¢ dénimit me burgim,
éshté ndjekur njé qasje e pérbashkét e strukturimit té trajtimit dhe analizés
ligjore. Fillimisht niset me trajtimin e konsideratave t& pérgjithshme, mé



tej me historikun e ndryshimeve qé Kodi Penal ka pésuar ndér vite né
secilén dispozité respektive, mé tej analizohen standardet ndérkombétare
té secilit prej dénimeve alternative; trajtohet analiza ligjore e regjimit juridik
material penal té secilit prej dénimeve alternative; trajtohet analiza ligjore
e regjimit juridik procedural pér secilin prej dénimeve alternative, pér té
konkluduar né fund té analizés edhe me regjimin juridik té ekzekutimit té
secilit prej dénimeve alternative. Né fundin e ¢do kapitulli jané pérpunuar
konkluzionet dhe sugjerimet respektive mbi praktikén gjyqésore dhe mbi
pérmirésimet e legjislacionit pér secilin nga dénimet alternative.

Qéllimi i hartimit té kétij Manuali ka qené krijimi i njé materiali analitik
dhe udhézues mbi té gjithé aktorét shtetéroré qé jané té pérfshiré né
procesin vendimmarrés dhe administrues té masave alternative té dénimit
me burgim. Sigurisht, problemet e shuméllojshme qé praktika e zbatimit té
ligjit sjell, jané t&€ pafundme dhe nuk mund té pretendohet q¢ Manuali t&
synojé té japé pérgjigje pér secilin té interesuar dhe pér secilén problematiké.
Megjithaté, analiza shuméplanéshe e tij garanton secilin aktor shtetéror té
pérfshiré né kété proces, se do té marré pérgjigje kuadér dhe parimore pér
¢do problem qé lind. Padyshim, secili prej autoréve mirépret kontributin
e ¢donjérit prej aktoréve qé né té ardhmen ky punim té rishikohet dhe té
pasurohet me analiza dhe informacion utilitar pér kédo té interesuar.

Mbetemi besimploté se secili nga ne ka di¢ka qé duhet ta ndryshojé né
mentalitet lidhur me zbatimin né praktikeé té instituteve té sé drejtés penale
mbi alternativat e dénimit me burgim. Puna e gjithsecilit, dhe mé sé shumti
bashképunimi, duhet té jené té tillé qé realisht dénimi me burgim té jeté
njé masé me karakter ultima ratio e shoqérisé dhe shtetit shqiptar. Né kété
drejtim, Manuali le té jeté njé shkéndijé e radhés pér té orientuar dritén e
duhur té vémendjes sé té gjithé aktoréve publiké mbi zbatimin si rregull té
masave alternative t&¢ dénimit me burgim dhe zbatimin si pérjashtim nga
rregulli, té dénimit me burgim.

Autoret
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KAPITULLI I

NENI 58 | KODIT PENAL - GJYSMELIRIA

1. KONSIDERATA TE PERGJITHSHME MBI GJYSMELIRINE

Dénimet alternative nénkuptojné dénimet té cilat e mbajné té dénuarin
né komunitet dhe pérshijné disa kufizime té lirisé népérmjet vendosjes
sé kushteve ose/dhe detyrimeve. Dénimet alternative pérbéjné ményra té
réndésishmé pér té luftuar krimin dhe shmangin efektet negative té dénimit
me burgim. Zbatimi i dénimeve alternative brenda komunitetit mund té
ofrojé mbrojtje mé té miré pér shoqériné né periudhé afatgjaté, sesa njé
proces izolimi nga komuniteti.

Njé nga dénimet alternative té pércaktuara né nenin 58 té Kodit Penal
éshté gjysméliria. Ky dénim alternativ i lejon té dénuarit té ushtrojé njé
aktivitet profesional, té ndjeké arsimim apo kualifikim profesional, té
ushtrojé pérgjegijésité familjare apo té ndjeké njé trajtim mjekésor gjaté
dités. I dénuari ka mundésiné qé té shlyejé dénimin jashté Institucionit
té vuajtjes sé dénimit me burgim, pér kohén e nevojshme pér kryerjen e
aktiviteteve té mésipérme. Né kété ményré, dispozita ofron mundési qé té
dénuarit, krahas vuajtjes sé dénimit me burg, t¢ mund té plotésojné dhe
detyrimet, apo nevojat e sipérshénuara.

Kjo alternativé e dénimit me burgim synon pérqasjen me rekomandimet
e Késhillit té¢ Evropés dhe traditat mé té mira té legjislacioneve penale té
vendeve evropiane, ku drejtésia penale pérpiqet té kufizojé, sa té jeté e
mundur, burgimin. Termi “gjysmé-liria” éshté huazuar nga legjislacionet



evropiane, né té cilat pérdoret “semi-liberty” (né anglisht), “semi-liberte”
(né fréngjisht). Njé terminologji dhe formulim i pérafért i tij pérdoret edhe
né Kodin Penal té Kosovés.

Ekziston mendimi se né thelbin e saj, gjysméliria nuk pérbén njé
alternativé té dénimit me burgim (e aq mé pak njé dénim alternativ né
kuptimin e gjeré), por vetém njé alternativé té ekzekutimit té dénimit me
burgim.'

2. HISTORIKU I LIGJIT PENAL SHQIPTAR
MBI GJYSMELIRINE

Pér heré té paré, éshté parashikuar si dénim alternativ né Kodin Penal me
ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, neni 58 “Copézimi i dénimit me burgim”,
ku parashikohej se: “Pér dénimet gjer né njé vit burgim, gjykata, kur
véren rrethana té rénda familjare, mjekésore, profesionale apo shogérore,
vendos qé dénimi té ekzekutohet me copézime jo mé té vogla se dy dité
né javé. Né ¢do rast ekzekutimi i vendimit duhet té pérfundojé brenda
tre vjetéve. Kur kéto rrethana nuk ekzistojné mé, ose kur i dénuari shkel
detyrimet e caktuara né vendim, gjykata bén revokimin e vendimit té
dhéné me copézim”.

Né vitin 2008, neni 58 i Kodit Penal u ndryshua me ligjin nr. 10 023, daté
27.11.2008, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995
Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, té ndryshuar”, ku parashikohet se:

“Pér dénimin deri né njé vit burgim, gjykata, pér shkak té detyrimeve té
personit té dénuar pér punén, arsimin, kualifikimin ose aftésimin profesional,
pérgjegjésité thelbésore familjare apo pér nevojén pér trajtim ose rehabilitim
mjekésor, mund té vendosé ekzekutimin e vendimit me burgim me gjysméliri.

Personi i dénuar, qé vuan dénimin me gjysméliri, éshté i detyruar té kthehet
né burg, pasi té keté kryer detyrimet jashté burgut, brenda periudhés kohore té
pércaktuar nga gjykata. Kur personi i dénuar nuk pérmbush detyrimet, sipas
kétij neni, zbatohet neni 62 i kétij Kodyi”.

Me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008, éshté rishikuar neni 58 i Kodit
Penal “Copézimi i dénimit me burgim’, duke u parashikuar si alternativé
e dénimit me burgim “Gjysméliria” Me kété rast, kushti pér aplikimin e
dénimit alternativ pér dénime gjer né njé vit burgim, mbeti i pandryshuar.

' Aleks Nikolli, Dénimi penal mes populizmit penal dhe drejtésisé, Botimet Fishta, 2016, faqe 177.
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Ndérkohé, kushti pér ekzistencén e rrethanave té rénda familjare, mjekésore,
profesionale apo shogérore u zévendésua me ekzistencén e detyrimeve té
personit té dénuar pér punén, arsimin, kualifikimin ose aftésimin profesional,
pergjegjésité thelbésore familjare apo me nevojén pér trajtim ose rehabilitim
mjekésor. Formulimi i méparshém i dispozités dhe kérkesa pér ekzistencén e
rrethanave té cilésuara si “té rénda’, krijonte véshtirési né aplikimin e dénimit
alternativ, duke pérjashtuar njé numér té larté rastesh, né té cilat vértetohet
ekzistenca e detyrimeve té tilla, qé e pérligjin aplikimin e gjysmélirisé dhe
pérmbushin njékohésisht géllimet e dénimit. Né kété aspekt ndryshimi
éshté pozitiv.

Po ashtu né vend t&é “ekzekutimit té dénimit me copézime jo mé té
vogla se dy dité né javé, pér njé periudhé totale brenda tre vjetéve” tashmé
parashikohet “detyrimi i té dénuarit té kthehet né burg, pasi té keté kryer
detyrimet jashté burgut, brenda periudhés kohore té pércaktuar nga gjykata”.
Pra, dispozita e re nuk pércakton afatin maksimal, brenda té cilit duhet té
ekzekutohetalternativa, ndryshe nga dispozita e méparshme qé parashikonte
shprehimisht se ekzekutimi i copézimit té€ dénimit nuk duhet té kalonte tre
vjet. Me kété ndryshim i éshté 1éné mé shumé diskrecion gjykatés qé té
vlerésojé periudhén kohore rast pas rasti pér tia pérshtatur nevojave dhe
detyrimeve konkrete té t&¢ dénuarit pér shkak té punés, arsimit, kualifikimit
ose aftésimit profesional, pérgjegjésive thelbésore familjare apo nevojés pér
trajtim ose rehabilitim mjekésor. Né kété ményré, aplikimi i kétij dénimi
alternativ béhet mé efektiv né praktiké dhe pérmbush mé miré géllimet e
dénimit penal.

3. STANDARDET NDERKOMBETARE

Né “Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té¢ Bashkuara pér Masat
Alternative té Dénimit me Burgim” (Rregullat e Tokios, 1990), pércaktohet
se, né ményré qé té sigurohet njé fleksibilitet mé i madh né raport me
natyrén dhe rrezikshmériné e veprés, me personalitetin e té pandehurit
si dhe mbrojtjen e shoqérisé¢, dhe né ményré qé té shmanget pédorimi i
papérshtatshém i burgimit, sistemi i drejtésisé penale duhet té ofrojé njé
séré masash dhe dénimesh alternative.

Rekomandimi (2000)22 i Komitetit té Ministrave pér pérmirésimin
e zbatimit té rregullave evropiane mbi dénimet dhe masat komunitare,
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duke béré amendime né Rekomandimet e méparshme, pércakton ndér
té tjera se parashikime duhet té béhen pér njé numér té mjaftueshém
dhe té pérshtatshém masash dhe dénimesh komunitare té ndryshme,
nga té cilat disa shembuj parashikohen né kété Rekomandim (si vénia
né prové pa vendosur dénimin me burgim, pezullimi i dénimit me
burgim me vendosjen e kushteve té caktuara, puné né interes publik,
kompensimi i viktimés/ndérmjetésimi, trajtimi mjekésor me qéllim
qé té ndalojé pérdorimin e alkoolit ose léndéve narkotike, kufizimi i
lirisé sé lévizjes etj). Parashikime ligjore duhet té béhen pér rishikimin
e zakonshém té zbatimit té njé dénimi apo mase té till¢, nga njé organ i
pavarur dhe i ngarkuar nga ligji.

Rekomandimi nr.(92)16 i Komitetit t¢ Ministrave mbi rregullat
evropiane té dénimeve dhe masave komunitare, pércakton ndér té tjera
se: Kushtet dhe detyrimet e masave apo dénimeve alternative, ashtu si
edhe pasojat né rast mospérmbushje té tyre, duhet té pércaktohen né
dispozita ligjore té sakta dhe té qarta. Né ligj nuk duhet té keté asnjé
parashikim pér konvertimin automatik té masés apo dénimit komunitar
né burg, né rast té mospérmbushjes sé kushteve dhe detyrimeve. Asnjé
masé apo dénim komunitar, nuk duhet té keté kohézgjatje té pacaktuar.
Kohézgjatja duhet té pércaktohet nga autoriteti kompetent pér marrjen
e vendimit, brenda afatit té pércaktuar né ligj. Lloji dhe kohézgjatja e
masés apo dénimit komunitar, duhet té pércaktohet duke marré parasysh
rrezikshmériné e veprés dhe rrethanat personale té té dénuarit. Vendimi
pér té caktuar dhe revokuar njé masé a dénim alternativ, duhet té merret
nga njé autoritet gjyqésor.

Rekomandimi(2017)3 mbirregullatevropiane pér dénimet dhe masat
komunitare, i miratuar nga Komiteti i Ministrave né daté 22.03.2017,
éshté njé nga aktet mé té réndésishme qé pércakton né ményré té ploté
standardet pér masat dhe dénimet komunitare. Rekomandimi (2017)3
zévendéson Rekomandimin nr.(92)16 té Komitetit té Ministrave
mbi rregullat evropiane té dénimeve dhe masave komunitare dhe
Rekomandimin (2000)22 té Komitetit t&¢ Ministrave pér pérmirésimin
e zbatimit té rregullave evropiane mbi dénimet dhe masat komunitare.
Dénimet alternative pér té rinjté rregullohen nga Rekomandimi
(2008)11 i Komitetit t&¢ Ministrave pér rregullat evropiane pér té rinjté
kegbérés, subjekt i masave apo dénimeve.

12 ® MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



4. JURISPRUDENCE NDERKOMBETARE

4.1 Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese

Neni 1, paragrafi 1, i Ligjit Themelor Gjerman, pércakton konceptin e thelbit
té dénimit dhe raportin e fajit me dénimin, né kuptimin qé ¢do dénim
duhet té jeté né njé raport té drejté me rrezikshmériné e veprés penale dhe
me shkallén e fajit té autorit (vendimet BVerfGE 19,342; BVerfGE 88, 203;
BVerfGE 45, 187 té Gjykatés Kushtetuese Gjermane).

Organilegjislativnuk duhet té keté parasysh vetém parimin e parashikimit
me ligj té dénimit dhe até té sigurisé juridike. Ai duhet t&€ marré parasysh
mjaftueshém edhe konceptin e fajit né kuadér té parimit té shtetit té sé
drejtés dhe, népérmjet formulimit t€ sanksionit, t'i mundésojé gjyqtarit
dhénien e njé gjykimi té drejté dhe proporcional né raste konkrete (vendimi
BVerfGE 105, 135 té Gjykatés Kushtetuese Gjermane).

5. REGJIMI JURIDIK MATERIAL
5.1 Vlerésimi i kushteve pér aplikimin e gjysmélirisé

Pér aplikimin e gjysmélirisé éshté i domosdoshém plotésimi i dy kushteve
né ményré kumulative:

1- dhénia e njé dénimi deri né njé vit burgim, dhe

2- ekzistenca e rrethanave qé tregojné pér detyrimet e personit té dénuar
pér punén, arsimin, kualifikimin ose aftésimin profesional, pérgjegjésité
thelbésore familjare apo pér nevojén pér trajtim ose rehabilitim mjekésor.

Nése njé nga kéto kushte nuk plotésohet, atéheré dénimi alternativ i
gjysmélirisé nuk duhet té aplikohet. Kushti i paré, dhénia e dénimit deri
né njé vit burgim, éshté objektiv dhe si i tillé nuk ka vend pér t'u vlerésuar.
Gjithsesi, kétu vlen té theksohet se né gjykimin e posacém, até té shkurtuar,
praktika gjygésore ka mbajtur qéndrimin e referimit né masén e dénimit
pérfundimtar té caktuar prej saj, pas aplikimit té uljes sé njé té tretés sé
dénimit. Pra, edhe nése i pandehuri éshté dénuar me njé masé dénimi mé
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té larté se 1 vit burgim, né rast se éshté aplikuar gjykimi i shkurtuar dhe pas
uljes rezulton njé dénim deri né njé vit, atéheré konsiderohet i plotésuar ky
kusht.

Rastet e pércaktuara né kété dispozité pér aplikimin e kétij lloji
dénimi alternativ, jané: detyrimet e personit té dénuar pér punén, arsimin,
kualifikimin ose aftésimin profesional, pérgjegjésité thelbésore familjare apo
pér nevojén pér trajtim ose rehabilitim mjekésor. Kéto kushte jané alternative
dhe jo kumulative. Mjafton edhe vértetimi i njérit prej kushteve qé lidhet
me detyrimet e t&€ dénuarit, pér aplikimin e gjysmeélirisé.

Pér vlerésimin e pérmbushjes sé kushtit t€ dyté éshté shumé i
réndésishém analizimi i rrethanave konkrete personale, familjare dhe
gjendjes shéndetésore, té lidhura me detyrimet sipas nenit 58 té Kodit Penal.
Pér shembull, né rastin e trajtimit mjekésor ose rehabilitues, sigurisht nuk
mjafton verifikimi i vuajtjes nga njé sémundje, pér vlerésimin si té plotésuar
té kétij kushti. Kjo sémundje duhet té jeté e tillé qé trajtimi mjekésor i saj té
véshtirésohet, apo té béhet i pamundur né kushtet e vuajtjes sé zakonshme
té dénimit me burgim, apo qéndrimi né burg té pérkeqésojé ecuriné e késaj
sémundje.

Né véshtrim krahasues me Kodin Penal té Kosovés, neni 58, vérehet se
parashikohet i njéjti marzh dénimi pér aplikimin e gjysmélirisé si dhe té
njéjtat rrethana.

5.2 Rrethanat pér aplikimin e gjysmélirisé

5.2.1 Detyrimet e personit té€ dénuar pér punén

E drejta e individit pér puné shihet e lidhur ngushté me té drejtat e tij
themelore, qé garantojné jetén private dhe té drejtat e personalitetit
(vetévendosja, vetérealizimi, dinjiteti njerézor). Népérmjet punés, individi jo
vetém arrin synimet e tij né jeté, por njékohésisht ai pérmbush mé miré edhe
detyrimet e tij familjare, sikurse ky aspekt kontribuon edhe né marrédhéniet
ndérpersonale me indivdét e tjeré né shoqéri. Né njé véshtrim mé té gjeré,
punésimi i individit kontribuon edhe né zhvillimin e veté shogérisé, ku ai
bén pjesé. Ky aspekt i jetés sé individit, paré né kéndvéshtrim té nenit 58 té
Kodit Penal, lidhet me “detyrimet e personit t&¢ dénuar pér punén”. Kjo do
té thoté se, né parim, dhénia e njé dénimi me burgim, pérligj izolimin total
té té dénuarit, duke béré té pamundur ushtrimin e aktiviteteve né botén e
jashtme, pértej institucionit ku vuan dénimin.
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Nga ana tjetér, alternativa e gjysmeélirisé, e dhéné pér shkak té detyrimeve
té t€ dénuarit pér punén, mundéson, krahas vuajtjes sé¢ dénimit, edhe
pérmbushjen e kétyre detyrimeve. Né kété piké, natyrshém shtrohet pyetja,
se cilat do té ishin ato detyrime pér punén, qé do té bindnin gjykatén, se
éshté vendi qé té aplikohet gjysméliria, si alternativé e dénimit me burgim?
Referuar formulimit té nenit 58, do té ishte né pérputhje me géllimin e
dispozités, sikurse edhe me interesin publik, qé togfjaléshi “detyrimet e té
dénuarit pér punén’, té mos interpretohej ngushté, vetém me detyrimet qé
do té kishte i dénuari si punémarrés, ndaj punédhénésit té vet. Pértej kétij
rasti, detyrimet mund té lidhen edhe me angazhimin personal té té dénuarit,
kur veté ai mund té jeté punédhénés i personave té tjeré dhe ekzkeutimi
i dénimit me burgim, do t€ vinte né rrezik pér punonjésit, marrédhéniet
e punés dhe pérfitimet prej saj (p.sh. mund té jeté rasti kur, pér shkak té
dénimit me burgim, aktiviteti i té dénuarit té falimentojé dhe punonjésit
e tij t&¢ mbeten pa puné). Lind nevoja qé rast pas rasti, gjykata té peshojé
interesat qé vihen né lojé dhe “rrezikohen” nga njé ekzekutim i mundshém i
dénimit me burgim, duke gjetur njé balancé té drejté mes dobisé publike té
dénimit penal, si dhe té drejtave dhe interesave qé eventualisht “démtohen”
nga ekzekutimi i tij; nése ky “cenim” i mundshém, evitohet népérmjet
dhénies si alternativé té dénimit, até té gjysmélirisé.

Né praktikén gjyqésore, aplikimiigjysmélirisé éshté arsyetuar me rrethana
té tjera té pérgjithshme té pa konkretizuara specifikisht, si pér shembull:
“pér shkak té detyrimeve té personit té dénuar, nevojave té punésimit’*, por né
njé rast, né pérmbaijtje té arsyetimit té vendimit ka rezultuar edhe véshtirésia
ekonomike.?> Kéto rrethana shpesh heré jané vlerésuar né térési me rrethana té
tjera. si fakti i t€ genit i padénuar mé paré dhe géndrimi pohues e pendues
i té pandehurit.

Si pérfundim, edhe né aspektin e nevojave té punésimit, éshté e
réndésishme qé té analizohet konkretisht dhe né ményré té detajuar
réndésia e punésimit jo vetém pér té€ pandehurin, por edhe pér komunitetin
ose familjen e tij, né raport me gjendjen ekonomike. Né vendimet gjyqésore
mungon pasqyrimi konkret i nevojés pér punésim dhe analiza e réndésisé
sé aplikimit té gjysmélirisé pér pérmbushjen e késaj nevoje.

* Vendim nr.3486 daté 14.11.2016 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, vendim nr.2200, daté
20.07.2017 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.
> Vendim nr.3486 daté 14.11.2016 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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5.2.2 Detyrimet e personit té dénuar

pér arsimin, kualifikimin ose aftésimin profesional
E drejta pér arsim éshté e garantuar nga neni 2 i Protokollit I t¢ KEDNJ,
si dhe nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé (neni 57), ndérsa shteti
shqiptar pércakton si njé ndér objektivat e tij socialé edhe arsimimin dhe
kualifikimin sipas aftésive té fémijéve dhe té té rinjve, si dhe té personave té
pazéné me puné (neni 59, shkronja “¢”). “Detyrimet e té dénuarit pér arsimin’,
si njé ndér shkaqet pér té cilat mund té aplikohet gjysmeéliria si alternativé
e dénimit me burgim, obligon gjykatén qé té interpretojé nése rrethanat e
¢do rasti individual, pérputhen me géllimin objektiv té dispozités. Para sé
gjithash, duhet evidentuar se kjo normé nuk gjen zbatim tek subjektet e
Kodit té Drejtésisé Penale pér té€ Mitur, i cili pércakton norma té posagme
qé garantojné té drejtat e té miturve, pérfshiré kétu edhe arsimimin dhe
edukimin e tyre. Né kéto kushte, duhet interpretuar detyrimi i njé personi
madhor pér arsimin, si kusht pér aplikimin e gjysmélirisé. E drejta pér arsim
dhe detyrimet qé burojné pér té dénuarin qé po merr arsimin pérkatés, nuk
jané absolute dhe si té tilla, ato mund té kufizohen edhe népérmjet dénimit
penal me burgim. Eshté gjykata, ajo e cila vleréson se detyrimi individual
i té dénuarit, té pérfshiré né njé program arsimor, kualifikimi apo aftésimi
profesional, éshté i tillé sa justifikon ligjérisht aplikimin e alternativés sé
dénimit me burgim.

Edhe né kété rast, gjykata nuk mund té mos marré né konsideraté
pérfitimet e shoqérisé nga arsimimi dhe kualifikimi i t¢ dénuarit,
pérkundrejt pasojés sé¢ humbjes sé késaj mundésie si rrjedhojé e ekzekutimit
té dénimit me burgim. Njé individ i arsimuar dhe i kualifikuar i shérben
njé shogérie demokratike dhe frymés sé mirékuptimit, tolerancés dhe
bashkéjetesés né komunitet. Pér rrjedhojé, kur rezultojné rrethana té tilla qé
tregojné ekzistencén e detyrimeve té té dénuarit pér arsimin, kualifikimin
a aftésimin e tij profesional, do té duhet qé né analizé edhe me rrethanat
e tjera ekonomike, sociale dhe familjare té té dénuarit, qé tregojné pér
réndésiné e pérmbushjes sé kétyre detyrimeve, té arrijé né njé konkluzion
té drejté lidhur me dobiné e aplikimit té gjysmélirisé.

Nga rastet objekt studimi nuk éshté konstatuar aplikimi i gjysmélirisé
pér shkak té nevojés sé té dénuarit pér arsimin, kualifikimin ose aftésimin
profesional, apo pér nevojén pér trajtim ose rehabilitim mjekésor. Kryesisht,
gjykatat né aplikimin e gjysmélirisé mbéshteten né rrezikshmériné e ulét té
veprés penale dhe té té pandehurit, si dhe rrethanat familjare dhe ekonomike.
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5.2.3 Pérgjegjésité thelbésore familjare té té dénuarit

Detyrimet qé burojné nga e drejta familjare dhe posagérisht “pérgjegjésité
thelbésore” té té dénuarit, pérligjin aplikimin e gjysmélirisé. Jané disa
detyrime familjare qé burojné nga ligji (Kodi i Familjes) dhe qé garantojné
bazén e familjes, sikurse jané detyrimet midis bashkéshortéve dhe ato midis
prindérve dhe fémijéve. Duke gené se né parim, ¢do i dénuar me burgim
mund té keté njé familje dhe pér rrjedhojé ai mbart detyrime karshi saj,
vetém ekzistenca e kétyre detyrimeve, nuk mund té pérbéjé shkak pér té
alternuar dénimin me burgim, me gjysméliriné. Fjalét e pérzgjedhura nga
ligivénési né togfjaléshin “pérgjegijésité thelbésore”, tregojné pér géllimin e
pércaktimit té detyrimeve té vecanta, qé jané thelbésore pér veté familjen
ose pjesétarét e saj. Mungesa e familjarit t¢ dénuar me burgim, pavarésisht
se bén té pamundur pérmbushjen e detyrimeve familjare té tij qé kérkojné
prezencén dhe angazhimin né veprimtari té caktuara, pérbén njé kufizim
té arsyeshém té té drejtave dhe pritshmérive té ligjshme té familjaréve. Kjo
do té thoté se synimi i dispozités konsiston né sigurimin e pérmbushjes té
atyre detyrimeve, qé pérbéjné pérgjegjési thelbésore familjare. Kétu vlejné
té pérmenden detyrimet prindérore ndaj fémijéve dhe marrja e vendimeve
né pérputhje me parimin e interesit mé té larté té fémijés. Nése rrethanat e
¢éshtjes konkrete, sjellin pérpara gjykatés nevojén pér té balancuar qéllimin
pérekzekutimin e njé dénimi me burgim, me té drejtat e té tretéve (familjaréve)
qé varen nga pérmbushja e pérgjegjésive thelbésore té té dénuarit, kjo analizé
duhet té¢ mbéshtetet né faktet konkrete té vértetuara né gjykim.

Nga studimi i praktikés gjyqésore, numri i kufizuar i aplikimit té késaj
alternative identifikon si rrethané justifikuese, genien e té dénuarit si
kryefamiljar, pasjen e fémijéve té mitur dhe nevojén pér té punuar e pér
té siguruar pér ta ushqimin dhe nevojat pér jetesé. Po ashtu, konstatohet
se né mbéshtetje té aplikimit té alternativés sé dénimit me burgim, gjykata
evidenton edhe rrethana té tjera, pér té cilat i dénuari duhet té jeté né
gjysméliri, duke iu dhéné mundésia pér té realizuar t& ardhura qé do t&
ndihmonin edhe né riparimin e pasojave té veprés penale, pér té cilén éshté
dénuar (i tillé éshté rasti kur gjykata vlerésoi se realizimi i té€ ardhurave,
do té krijonte mundésiné pér té dénuarin qé té shlyente edhe detyrimin
pér energjiné elektrike té vjedhur, pér ¢ka ai u dénua). Ndonése rrethanat
e evidentuara nga gjykata mund té géndrojné, sikurse nuk mund té

* Shih vendimin nr. 607, daté 02.03.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, si dhe vendimin nr.
1343, daté 03.05.2018, té po késaj gjykate.
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kundérshtohet arsyetimi mbi dobité qé sjell pér té dénuarin gjysmeéliria,
vlen té evidentohet se aplikimi i saj lidhet ngushtésisht me rrethanat e
pércaktuara né nenin 58 dhe qé konsiderohen se e justifikojné até ligjérisht.

Po ashtu, edhe né kéndvéshtrim té pérgjegjésive familjare té té pandehurit,
njé rol té réndésishém luajné rrethana té tilla si: kujdesi pér fémijé té mitur
apo persona té paafté apo né gjendje shéndetésore té keqe né ngarkim,
pamundésia e familjaréve té tjeré pér pérkujdesje, réndésia e té ardhurave
nga punésimi i té pandehurit pér jetesén e familjes, etj. Ndérkohé, né
vendimet gjyqésore konstatohen formulime standarde, si qenia kryefamiljar
dhe me fémijé. Kéto rrethana jané pasqyruar né ményré té pérgjithshme
dhe nuk jané analizuar né ményré té veganté né raport me detyrimet e té
pandehurit dhe pér rrjedhim kohés sé géndrimit né institucion. Prandaj,
éshté e réndésishme qé rrethana té tilla jo thjesht té citohen né vendimin
gjyqésor, por edhe té analizohen né raport me detyrimet dhe nevojat e té
dénuarit pér pérmbushjen e késaj pérgjegijésie.

5.2.4 Nevoja pér trajtim ose rehabilitim mjekésor

Neni 55 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, njeh té drejtén e shtetasve
pér kujdes shéndetésor, ndérsa né nenin 59, standardi mé i larté shéndetésor,
fizik e mendor, i mundshém, pérbén njé nga objektivat socialé té shtetit
shqiptar, krahas objektivti pér riaftésimin shéndetésor dhe integrimin né
shogqgéri té té paaftéve. E drejta pér shéndet gézon mbrojtje edhe nga neni
25 i Deklaratés Universale pér té Drejtat e Njeriut®, si dhe neni 12 i Paktit
Ndérkombeétar pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (ICESCR)®.
Kjo e drejté, né vetvete shihet e lidhur ngushté edhe me gézimin e té drejtave
té tjera themelore, ndaj shteti ka detyrimin pozitiv qé ta garantojé até. Pér
té garantuar té drejtén pér shéndet, individi duhet té jeté né gjendje qé té
pérfitojé nga té gjitha terapité dhe trajtimet shkencore mjekésore, pér t'u
kuruar apo pér té pérmirésuar gjendjen e tij shéndetésore.

> Cdokush ka té drejté pér njé nivel jetese qé siguron shéndetin dhe miréqenien e tij dhe té familjes

sé tij, duke pérfshiré kétu ushqimin, veshmbathjen, strehimin, kujdesin mjekésor dhe shérbimet e
nevojshme sociale ...

1. Shtetet palé té kétij Pakti e njohin té drejtén e ¢do personi pér té gézuar standardin sa mé té larté té
gjendjes shéndetésore fizike dhe mentale. 2. Masat qé Shtetet palé té kétij Pakti duhet t'i marrin pér
té siguruar ushtrimin e ploté té késaj té drejte, duke pérfshiré ato masa té cilat jané té domosdoshme
peér té siguruar: a. Zvogélimin e vdekshmeérisé te té porsalindurit dhe vdekshmériné e foshnjeve, si dhe
zhvillimin e shéndetshém té fémijés; b. Pérmirésimin e té gjitha aspekteve té higjienés sé mjedisit dhe
té higjienés industriale; c. Parandalimin, trajtimin dhe kontollin e sémundjeve epidemike, endemike,
profesionale dhe sémundjeve té tjera; d. Krijimin e kushteve té cilat né rast té sémundjeve do tu
siguronin té gjithéve shérbime mjekésore dhe pérkujdesje mjekésore.

6
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Neé kété kéndvéshtrim, gjysméliria si alternativé e dénimit me burgim
shihet e mirépritur, nése aplikohet né rastet kur i dénuari ndjek njé program
rehabilitimi apo trajtimi mjekésor, qé éshté i véshtiré apo edhe i pamundur
té realizohet né kushtet e izolimit total té institucionit té vuajtjes sé dénimit.
Né kété rast nuk béhet fjalé pér trajtimin bazé shéndetésor, qé sigurisht
éshté i detyrueshém té ofrohet dhe sigurohet nga shteti edhe pér kategoriné
e té burgosurve, por pér trajtime specifike, té veganta, qé objektivisht nuk
mund té merren brenda institucioneve té vuajtjes sé dénimit (qofté kjo
edhe pér arsye financiare, sepse shérbime té kushtueshme shéndetésore
nuk mund té pérfshihen né detyrimin pozitiv té shtetit pér garantimin e
sé drejtés pér shéndet). Edhe né kété rast, gjykata duhet té balancojé té
drejtén e té dénuarit pér té€ marré trajtim mjekésor apo rehabilitues, me té
drejtat e té tjeréve qé garantohen nga e drejta e penale dhe pér mbrojtjen
e té cilave u dha dénimi penal. Pér shembull, nése i dénuari ka filluar apo
éshté e sigurt se do té fillojé njé program individual té rehabilitimit té tij si
pérdorues i drogave me karrieré, do té ishte e dobishme pér shoqéring, qé
ai té rehabilitohej, sidomos nése vepra penale e kryer, ndikohet direkt ose
indirekt nga té qenit pérdorues i drogave.

5.3 Periudha kohore e géndrimit né IEVP

Né nenin 58 té Kodit Penal, nuk parashikohet njé periudhé kohore e caktuar
e géndrimit té té dénuarit né institucionin e vuajtjes sé dénimit. Kjo zgjedhje
éshté plotésisht né pérputhje me géllimin e aplikimit té gjysmélirisé dhe
nevojén pér pérshtatjen e periudhés kohore té géndrimit né burgim, me
detyrimet e té dénuarit né kuadér té punésimit, pérgjegjésive familjare apo
ndjekjes sé trajtimit mjekésor ose rehabilitues. Pér rrjedhim, éshté gjyqtari,
ai i cili pércakton rast pas rasti periudhén e sakté kohore té paragqitjes
dhe géndrimit té t€ dénuarit né institucionin e vuajtjes sé¢ dénimit, duke
analizuar pikérisht nevojat konkrete té sipércituara.

Né té gjitha rastet, gjykata ka disponuar né pjesén urdhéruese té vendimit,
pér detyrimin e té€ pandehurit qé té kthehet né burg né njé orar té caktuar
dhe té qéndrojé aty, po ashtu, deri né njé orar té caktuar. Konkretisht, né
disa raste gjykata ka disponuar pér qéndrimin jashté burgut pér té punuar,
me qéllim kryerjen e detyrimeve thelbésore ndaj familjes, nga ora 07:00 deri
né orén 20:00 dhe kthimin dhe qéndrimin né burg nga ora 20:00 deri né
orén 07:00 té dités sé nesérme. Né disa raste orari i pércaktuar pér vuajtjen
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e dénimit me gjysméliri dhe qéndrimin né burg, nga ora 20:00 deri né orén
08:00. Né disa raste gjykata nuk ka disponuar pér urdhérime té tjera, pérveg
pércaktimit té orés sé qéndrimit né burg.” Ndérsa né disa raste, gjykata ka
disponuar pér detyrimin e Shérbimit té Provés qé té mbikqyré detyrimet e
vendosura ndaj té pandehurit dhe Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
qé té pércaktojé vendin ku do té vendoset i pandehuri pér té vuajtur kété
dénim.®

5.4 Periudha kohore e vuajtjes
sé dénimit alternativ me gjysméliri

Lidhur me periudhén e pérgjithshme té vuajtjes sé dénimit alternativ, né
disa raste gjykata shprehet vetém duke e cilésuar “pér periudhén e mbetur
té dénimit”, ndérsa né disa raste té tjera e ciléson shprehimisht periudhén
si “periudhén e mbetur té dénimit prej 1 viti”. Né rastet kur gjykata nuk
e ka pércaktuar shprehimisht periudhén e sakté t€ vuajtjes sé dénimit
alternativ, por éshté shprehur né dispozitiv né ményré té pérgjithshme “pér
pjesén e mbetur té dénimit”, dhe kur kjo nuk del as nga pjesa arsyetuese e
vendimit, Shérbimi i Provés ka pasur véshtirési né ekzekutim pér shkak té
mospércaktimit té sakté té periudhés kohore. Né kéto raste, pércaktimi i
periudhés sé mbetur té dénimit té pavuajtur éshté béré nga ana e IEVP, e
cila ndjekdinamikén e vuajtjes s¢ dénimit pér t&€ dénuarin. IEVP ia dérgon
informacionin, lidhur me periudhén e sakté té¢ dénimit t¢ mbetur pavuajtur,
Shérbimit té Provés.

5.5 Momenti i fillimit té ekzekutimit té dénimit

Gjithashtu, problematiké kryesore né praktiké pérbén edhe momenti i

fillimit té ekzekutimit t€ dénimit alternativ té gjysmélirisé. Né rastet e

analizuara, rezulton se ka dy gqéndrime té ndryshme né praktiké. Sipas
éndrimit té paré, ekzekutimi i gjysmélirisé fillon nga dita e nesérme e

q p gy &

dhénies sé vendimit gjyqésor té shkallés sé paré.'® Pra, fillimi i ekzekutimit

7 Vendim nr.3486 daté 14.11.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,; Vendim nr.2200 daté

20.07.2017 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

8 Vendim nr.873 regj.them nr.446 daté 20.02.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

°  Vendim nr.873 regj.them nr.446 daté 20.02.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.

' Praktika e IEVP Vaqarr pér ekzekutimin e vendimit nr.873 regj.them nr.446 daté 20.02.2019, i

Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, i cili rezulton i ekzekutuar té nesérmen e dhénies sé vendimit né
shkallé té paré, né daté 21.02.2019.

20 @ MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



nuk éshté lidhur me marrjen e vendimit gjyqésor formé té preré. Pér pasojé,
vendimi i dénimit éshté ekzekutuar ndaj njé personi qé ka ende cilésiné e
té pandehurit dhe nuk konsiderohet i dénuar, pérsa kohé nuk ka ende né
kété moment, njé vendim gjyqésor té formés sé preré pér dénimin e tij. Né
praktikeé ka patur rast kur i pandehuri ka qéné né paraburgim, dhe né datén
e dhénies sé vendimit té dénimit me gjysméliri nga gjykata e shkallés sé
paré, vendimi éshté béré menjéheré i ekzekutueshém, duke u kaluar késhtu
i pandehuri nga paraburgimi né regjimin e hapur gjysmeéliri.

Ndérsa sipas qéndrimit té dyté t&€ mbajtur né praktiké, rezulton se éshté
urdhéruar fillimi i ekzekutimit té dénimit pas marrjes sé¢ vendimit gjyqésor
formé té preré."

Ndryshe nga formulimi né nenin 59/4 t€¢ Kodit Penal pér pezullimin e
ekzekutimit té vendimit me burgim se “Afati i provés fillon, nga e nesérmja e
shpalljes sé vendimit té gjykatés qé ka dhéné vendim pér pezullimin e dénimit
me burgim.”, né nenin 58 té Kodit Penal nuk ka asnjé formulim té tillé. Po
ashtu sipas nenit 21 té ligjit nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”, shtuar me ligjin nr. 80/2018, daté 15.11.2018,
“Ekzekutimi i menjéhershém”, ndryshe nga pezullimi i ekzekutimit té
dénimit me burgim, vendimi pér gjysméliriné nuk éshté me ekzekutim
té menjéhershém. Konkretisht, dispozita parashikon se “ekzekutohen me
urdhér té gjykatés menjéheré pas shpalljes sé vendimit, vendimet penale gé
pérmbajné pafajési, pérjashtimin e té gjykuarit nga dénimi ose pushimin e
gjykimit té ¢éshtjes sipas pikés 2 té nenit 462 té Kodit té Procedurés Penale, si
dhe kur gjendet i paligjshém arresti né flagrancé ose ndalimi, duke urdhéruar
lirimin e menjéhershém, pérveg kur ka njé masé sigurim me arrest pér shkak
tietér, si dhe pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénia né prove”.
Vendimi pér aplikimin e gjysmélirisé, nuk pérfshihet né asnjé nga rastet e
pércaktuara né kété dispozité.

Né kété aspekt, vlen té theksohet parashikimi né nenin 462 té Kodit té
Procedurés Penale “Vendimet e ekzekutueshme” (Ndryshuar pika 3 me ligjin
nr. 35/2017, daté 30.3.2017), qé parashikon se: “1. Vendimi penal i gjykatés
vihet né ekzekutim menjéheré pasi té keté marré formé té preré. 2. Vendimi i
pafajésisé, i pérjashtimit té té gjykuarit nga dénimi dhe ai i pushimit té ¢éshtjes,
vihet né ekzekutim menjéheré pas shpalljes..”. Né referim té pérmbajtjes sé
dispozités, vendimi pér caktimin e dénimit alternativ, sipas nenit 58 té

' Praktika e IEVP Vaqarr pér ekzekutimin e vendimit nr.2200 daté 20.07.2017, i Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané, léné né fuqi me vendimin nr.510 daté 08.04.2019, té Gjykatés sé Apelit Tirané dhe
Vendimit nr.3486 daté 14.11.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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Kodit Penal, nuk mund té konsiderohet as vendim pafajésie dhe as vendim
pér pushimin e ¢éshtjes. Pér rrjedhim, ¢éshtja e diskutueshme éshté nése
vendimi pér gjysméliriné do té konsiderohet ose jo si vendim qé e pérjashton
té gjykuarin nga dénimi. Ky vendim né thelb nuk e pérjashton té gjykuarin
nga dénimi, pérkundrazi pérbén njé vendim dénimi (formé e veganté e
ekzekutimit t€ dénimit), duke gené se vetém e pérjashton té gjykuarin nga
qéndrimi gjithé kohén né institucionin e vuajtjes sé¢ dénimit me burgim.

Neé kété aspekt, vlen té theksohet edhe pércaktimi sipas vendimit unifikues
nr.2 daté 03.11.2014 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés s¢ Larté sipas té
cilit: “Prandaj, ekzekutueshméria nuk mund té identifikohet plotésisht me té
qgenit final dhe pér kété arsye u konsiderua e domosdoshme qé té pércaktohej
karakteri i ekzekutueshém i njé vendimi si njé kusht tjetér i ndaré nga té
tjerét. ...Né legjislacionin procedural penal Shqiptar, me shprehjen “vendim
i formés sé preré” do té kuptohet, sipas rastit, vendim qé ka marré formén e
‘gjésé sé gjykuar”, ose “vendim i ekzekutueshém”. Si¢ u sqarua né arsyetimin
e meésipérm, vendimi i gjykatés sé apelit, ndonése nuk ka marré ende
statusin e ‘gjésé sé gjykuar” éshté menjéheré i ekzekutueshém. Kjo kuptohet
edhe nga pérmbajtja e nenit 417 té K.Pr.Penale (Pezullimi i ekzekutimit),
i cili parashikon se ‘ekzekutimi i vendimit té ankimuar pezullohet deri né
pérfundimin e gjykimit né gjykatén e apelit”. Né pérputhje me kété pércaktim
unifikues, vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré pér aplikimin e dénimit
té alternativ, nuk éshté as vendim i ekzekutueshém dhe as nuk ka marré
formén e “gjésé sé gjykuar’, té nesérmen e shpalljes sé tij.

Vendimi pér gjysméliriné passjell rifitimin e lirisé personale t& té
pandehurit, vetém né rast se ndaj tij éshté né fuqi, né momentin e shpalljes
sé vendimit, masa e sigurimit personal “arrest né burg” ose “arrest né shtépi”
(dhe né rastin e fundit me pérkeqésim té pjessshém té situatés). Né rastet
e tjera, jemi para cénimit té lirisé sé t€ pandehurit me vendim gjyqésor
dénimi, qé nuk éshté i formés sé preré.

Né kété kuptim, géndrimi i paré i mbajtur né praktikén gjyqésore duket se
vjen né kundérshtim me parimin e prezumimit té pafajésisé té garantuar né
nenin 4 té K.Pr.Penale sipas té cilit: “1. I pandehuri prezumohet i pafajshém
gjersa nuk vértetohet fajésia e tij me vendim gjyqésor té formés sé preré”. Kjo,
pér arsye se, ndérkohé qé i pandehuri prezumohet ende i pafajshém, ndaj
tij ekzekutohet njé dénim i dhéné nga gjykata e shkallés sé paré, pa marré
formén e preré. Pra, pér rrjedhim i pandehuri vuan njé dénim penal edhe
pse nuk konsiderohet i dénuar.
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Gjithsesi, né praktikén gjyqésore nuk éshté konstatuar asnjé rast i
aplikimit dhe ekzekutimit té gjysmélirisé né bazé té vendimit té gjykatés
sé shkallés sé paré dhe prishja mé pas e kétij vendimi nga gjykata e apelit.
Por, né rastin hipotetik té prishjes sé njé vendimi gjyqésor qé ka aplikuar
gjysméliriné dhe éshté ekzekutuar ndérkohé, jemi pérpara cénimit té té
drejtés pér liri dhe siguri té té pandehurit. Mbajtja e qéndrimit té paré
né praktikén gjyqésore passjell problematiké té theksuar. Kjo pér arsye
se i pandehuri vuan ndérkohé njé dénim, pa qené i dénuar me vendim
gjyqésor té formés sé preré. Prishja e vendimit gjyqésor té gjysmélirisé nga
gjykata e apelit, legjitimon t€ pandehurin t& kérkojé shpérblimin e démit t&
shkaktuar pér shkak té vuajtjes s¢ dénimit. Por, edhe né kété aspekt rezulton
njé tjetér problematiké, duke gené se ligji nr.9381, daté 28.04.2005, “Pér
kompensimin e burgimit t& padre;jté”, parashikon vetém rastet e pérfitimit
té kompensimit pér burgim té padre;jté, pérfshiré arrestin né shtépi. Edhe
pse ligji parashikon kompensimin pér burgimin e padrejté duke pércaktuar
vlerén pér dité burgimi, né rastin konkret jemi pérpara qéndrimit né orare
té caktuara né IEVP dhe kufizimeve mé té rénda né aspektin e kompensimit
sesa reduktimi i vlerés né pérpjestim me kohén e qéndrimit. Ky ligj nuk
parashikon kompensim pér rastin e detyrimeve apo kufizimeve té lindura
si rezultat i dénimeve alternative. Edhe né nenin 57 té Kodit Penal nuk
parashikohet periudha e provés, pavarésisht kufizimeve dhe detyrimeve qé
ajo sjell. Pér rrjedhim, personat qé deklarohen té pafajshém me vendim
gjyqésor té gjykatés sé apelit, apo pér té cilét caktohet njé dénim tjetér i
ndryshém nga dénimi alternativ i ekzekutuar, nuk mund té pérfitojné
kompensim sipas kétij ligji, megjithése kané pésuar kufizime.

Né praktiké, né rastin kur gjykata e apelit vendos1énien né fuqi té vendimit
té gjykatés sé shkallés sé paré pér aplikimin e gjysmélirisé dhe dénimi éshté
ekzekutuar ndérkohé, konsiderohet pér rrjedhim, si dénim i vuajtur. Pra,
konsiderohet se i dénuari ka filluar vuajtjen e dénimit qé né momentin e
ekzekutimit té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré edhe pse ky vendim
nuk kishte marré ende formé té preré. Né kété rast nuk mund té mos merret
parasysh vuajtja faktike e dénimit me gjysméliri nga i pandehuri, pér efekt
té llogaritjes sé vuajtjes sé dénimit té dhéné tashmé me vendim gjyqésor té
formés sé preré nga gjykata e apelit. Por, gjithsesi edhe ky qéndrim vjen né
kundérshtim me parimin e prezumimit té pafajésisé dhe cénon té drejtén
pér liri dhe siguri, té garantuar nga nenet 5 dhe 6/2 té¢ Konventés Europiane
té té Drejtave té Njeriut.
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5.6 Aplikimi i gjysmélirisé si zévendésim i dénimit té dhéné

Né njé rast", gjysméliria nuk éshté vendosur nga gjykata gjaté procesit
gjyqésor pér deklarimin fajtor té t€ pandehurit dhe caktimit té llojit
té dénimit ndaj tij, por si masé e aplikuar pas revokimit té vendimit té
pezullimit t&¢ dénimit me burgim, pér shkak té shkeljes sé detyrimeve nga
ana e té dénuarit gjaté periudhés sé provés. Kjo né referim té nenit 62 té
Kodit Penal qé parashikon se: “Nése i dénuari, gjaté afatit té provés, kryen
njé vepér tjetér penale, gjykata mund té ndryshojé detyrimet qé ka vendosur,
ta zévendésojé dénimin e dhéné me njé dénim tjetér, apo ta revokojé, térésisht
ose pjesérisht, vendimin e pezullimit. Nése i dénuari, gjaté afatit té proves,
shkel kushtet ose detyrimet qé i jané vendosur, shérbimi i provés i raporton
menjéheré prokurorit. Pér shkelje té lehta dhe pér heré té paré té kushteve ose
té detyrimeve qé i jané vendosur nga gjykata, prokurori ka té drejté té japé
paralajmérim, i cili regjistrohet né dosjen personale té té dénuarit. Pér shkelje
té rénda ose té pérséritura, prokurori i kérkon gjykatés ndryshimin e detyrimit
té vendosur, shtimin e detyrimeve té tjera, zévendésimin e tyre me njé sanksion
tjetér, ose revokimin e vendimit té pezullimit té dénimit dhe vuajtjen e pjesés
sé mbetur té dénimit né burg”. Né parim, zévendésimi i njé dénimi alternativ
me njé dénim tjetér pér shkak t&€ mospérmbushjes sé detyrimeve gjaté
periudhés sé provés, éshté né pérputhje me standardet ndérkombétare,
Rekomandimin nr.(2017)3 Kapitulli 1, pika 12, gé pércakton se ligji nuk
duhet té pérmbajé konvertimin automatik té dénimit alternativ, né dénim
me burgim né rast té mospérmbushjes sé ndonjé detyrimi apo kushti. Né
varési té ligjit té brendshém dhe rrethanave té ¢éshtjes, autoriteti vendimarrés
mund té disponojé pér zgjatjen e afatit té dénimit alternativ, aplikimin e njé
dénimi tjetér alternativ dhe vetém si zgjidhje té fundit dénimin me burgim.
Gjysméliria sjell efekte mé té rénda dhe kufizime mé té médha pér té
dénuarin, né krahasim me efektet dhe kufizimet qé sjellin dénimet e tjera
alternative, e né vecanti pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim apo
kryerja e njé pune né interes publik. Pér rrjedhim, né rast té mospérmbushjes
sé detyrimeve apo kushteve gjaté periudhés sé provés, sipas nenit 59 apo 63 té
Kodit Penal, gjykata mund té vendosé né varési té rrethanave zévendésimin
e dénimit alternativ me até té gjysmélirisé, né ményré qé vetém si zgjidhje
e fundit té aplikohet revokimi i pezullimit dhe vuajtja e pjesés sé mbetur té
dénimit me burgim.

2 Vendim nr.136, akti daté 18.06.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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Konkretisht, me vendimin penal té formés sé preré nr.4556 daté 21.12.2015
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pasi éshté deklaruar fajtor dhe dénuar
me njé vit burgim i pandehuri A.T, né aplikim té nenit 59 té Kodit Penal, éshté
vendosur pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénia né prové
e t& pandehurit pér njé periudhé kohore 2 vjet. Gjaté periudhés sé provés
éshté konstatuar nga raporti i Shérbimit té Provés se i pandehuri né njé daté
té caktuar ka ndérpreré ¢do kontakt me Shérbimin e Provés. Pér rrjedhim,
prokurori dhe gjykata kané vlerésuar se i pandehuri nuk ka pérmbushur
detyrimet e caktuara nga gjykata pér té mbajtur kontakte me Zyrén Vendore
té Shérbimit té Provés Tirané, megjithése ka patur dijeni pér kété detyrim.
Pér rrjedhim, prokurori i éshté drejtuar me kérkesé gjykatés pér revokimin e
vendimit té pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim. Pér mé tepér gjaté
gjykimit ka rezultuar se i pandehuri nuk e ka zbatuar vendimin gjyqésor pér
shkak té dénimit dhe vuajtjes sé dénimit pér njé vepér tjetér penale. Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané me vendimin nr.136 akti daté 18.06.2019 ka vendosur
té pranojé vetém pjesérisht kérkesén e Prokurorisé duke revokuar vendimin e
pezullimit sipas nenit 59 té Kodit Penal, duke disponuar pér vuajtjen e pjesés
sé mbetur té dénimit pér t€¢ dénuarin né gjysméliri. Edhe pse né pjesén
arsyetuese té vendimit gjyqésor citohet pérmbajtja e nenit 58 té Kodit Penal,
nuk analizohet plotésimi i kushteve té késaj dispozite né raport me rrethanat
e té dénuarit. Gjithashtu nuk éshté arsyetuar se pérse zévendésimi i dénimit
té dhéné sipas 59 té Kodit Penal me aplikimin e dénimit tjetér alternativ sipas
nenit 58 té Kodit Penal, éshté disponimi mé i pérshtatshém né raport me
masat e tjera t€ parashikuara nga neni 62 i Kodit Penal. Té tilla jané&, ndryshimi
ose shtimi i detyrimeve té tjera, zgjatja e afatit t¢ mbikéqyrjes, zévendésimi i
tyre me njé sanksion tjetér, ose revokimi i vendimit té pezullimit té dénimit
dhe vuajtja e pjesés sé mbetur té dénimit né burg.

6. ASPEKTET PROCEDURALE TE GJYKIMIT

Gjysmeéliria, né ndryshim nga lirimi me kusht (neni 64 i Kodit Penal) dhe
géndrimi né shtépi (neni 59/a i Kodit Penal), zbatohet krahas caktimit té
dénimit kryesor né momentin kur gjykata shpall vendimin pérfundimtar té
dénimit. Nga veté formulimi i dispozités, por edhe nga masa relativisht e
ulét e dénimit me burgim, ligji shqiptar, nuk parashikon mundésiné e njé
kérkese té té dénuarit, pér té pérfituar kété alternativé té dénimit gjaté fazés sé
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ekzekutimit té dénimit penal (njé mundési e tillé parashikohet pér shembull
nga ligji francez). Ky dénim alternativ, si rregull, nuk zbatohet gjaté kohés
sé ekzekutimit té dénimit me burgim. Pér rrjedhim rregullat procedurale
pér kompetencén e gjykatés, ritin e gjykimit dhe vendimmarrjen e gjykatés
nga ana procedurale, pércaktohen né rregullimet ligjore qé normojné fazén
e gjykimit dhe até té rigjykimit. Nuk jané té aplikueshme né kété rast,
dispozitat q¢ normojné fazén e ekzekutimit té vendimeve penale.

Kompozimi i trupit gjykues dhe kompetenca pércaktohet né rregullimet
ligiore qé¢ normojné fazén e gjykimit dhe até té rigjykimit né nenet 13, 74,
75/a dhe 76 té Kodit té Procedurés Penale. Kompozimi i trupit gjykues
pércaktohet sipas rregullit né nenin 13/3 té Kodit té Procedurés Penale, né
varési té dénimit té parashikuar pér veprén penale. Kompetenca léndore pér
gjykimin e ¢éshtjes i takon Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, kur vepra penale
nuk pérfshihet né kompetencén léndore té Gjykatés Kundér Korrupsionit
dhe Krimit t¢ Organizuar. Rregullat pér pércaktimin e kompetencés
tokésore pér gjykimin e ¢éshtjes, duke filluar nga vendi ku éshté kryer vepra
penale, parashikohen né nenin 76 té Kodit té Procedurés Penale.

Gjykataaplikon gjysmeéliriné sidénim alternativedhekryesisht, pakérkesé
té paléve, né rast se vleréson se plotésohen té gjitha kushtet e pércaktuara
né nenin 58 t& Kodit Penal. I pandehuri mund t& kérkojé aplikimin e
gjysmélirisé si dénim alternativ gjaté gjithé gjykimit, deri né deklarimin e
mbyllur té shqyrtimit gjyqésor. Kérkesa e té pandehurit nuk éshté kusht i
domosdoshém pér aplikimin e gjysmélirisé. Por nga ana tjetér, paraqitja e
rrethanave dhe akteve provuese pér nevojat dhe detyrimet e té€ pandehurit
(pér punén, arsimin, kualifikimin ose aftésimin profesional, pérgjegjésité
thelbésore familjare, apo pér nevojén pér trajtim ose rehabilitim mjekésor),
éshté shumé e réndésishme pér vendimarrjen e gjykatés. Gjithsesi, gykata
mund té aplikojé gjysméliriné edhe né rastin kur i pandehuri nuk e kérkon
apo mban gqéndrim mohues lidhur me veprén penale, por nga provat
vlerésohet se plotésohen kushtet e nenit 58 té Kodit Penal.

Gjykata me vendimin pérfundimtar pér deklarimin fajtor té té
pandehurit, me caktimin e dénimit deri né njé vit burgim, disponon pér
gjysméliriné. Gjykata né kété disponim pércakton periudhén kohore gjaté
sé cilés personi i dénuar, q¢ vuan dénimin me gjysmeéliri, éshté i detyruar
té kthehet né burg, si dhe detyrimet konkrete jashté burgut. Mosaplikimi
i nenit 58 t&¢ Kodit Penal nga ana e gjykatés, pérbén motiv pér té paraqitur
ankim kundér vendimit gjyqésor né Gjykatén e Apelit.
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Ekziston njé pérjashtim, kur gjysméliria mund té vendoset né fazén e
ekzekutimit té vendimit penal. Konkretisht né njé rast", gjysméliria nuk
éshté vendosur nga gjykata gjaté procesit gjyqésor pér deklarimin fajtor té
té pandehurit dhe caktimit té llojit té dénimit ndaj tij, por si masé e aplikuar
pas revokimit té vendimit t€ pezullimit t¢ dénimit me burgim, pér shkak
té shkeljes sé detyrimeve nga ana e té dénuarit gjaté periudhés sé provés.
Kjo né referim té nenit 62 té Kodit Penal, gé parashikon se “nése i dénuari,
gjaté afatit té provés, kryen njé vepér tjetér penale, gjykata mund té ndryshojé
detyrimet qé ka vendosur, ta zévendésojé dénimin e dhéné me njé dénim
tjetér”. Neni 13, pika 2, shkronja “dh” e Kodit t&¢ Procedurés Penale, ka
parashikuar pérbérje monokratike t€ ¢do gjykimi né fazén e ekzekutimit té
dénimit penal. Pér rrjedhim, kjo pérbérje aplikohet pér kompozimin e trupit
gjykues pér shqyrtimin e kérkesés pér zévendésimin e dénimit té paré me
njé dénim tjetér (né kété rast gjysméliriné). Kjo do té thoté se trupi gjykues
pér shqyrtimin e kérkesés do té jeté me njé gjyqtar, pavarésisht sanksionit té
dhéné nga gjykata né vendimin e dénimit me burgim.

Pér kompetencén tokésore aplikohet neni470iK.pr.Penale, gé parashikon
se: “Gjykata e vendit té ekzekutimit éshté kompetente pér shqyrtimin e
kérkesave dhe pretendimeve qé lidhen me ekzekutimin e tij.”. Dispozitat e ligjit
nr. 8331/1998, nuk kané pércaktuar rregulla pér kompetencén tokésore dhe
funksionale pér gjykimin e kérkesés penale t&€ mésipérme.

Kérkesa pér zévendésimin e dénimit té paré alternativ me njé dénim
tjetér (né kété rast gjysméliriné), paraqitet nga prokurori, duke qené se ky
dénim alternativ éshté mé i réndé né raport me dénimet e tjera alternative,
por mund té vendoset edhe kryesisht nga gjykata, né rastin kur prokurori ka
kérkuar revokimin e pezullimit dhe vuajtjen e pjesés sé mbetur té dénimit
me burgim, dhe kjo e fundit vlerésohet si e papérshtatshme.

7. EKZEKUTIMI | DENIMIT ALTERNATIV

7.1.1 Vendi i vuajtjes sé dénimit me gjysméliri
Né praktiké, vuajtja e dénimit gjaté kohés qé i dénuari duhet té¢ qéndrojé
né institucion, kérkon pasjen e gendrave, sektoréve apo ambienteve té
vecanté, né ményré qé njé i dénuar me gjysméliri té mos qéndrojé me té
dénuar té tjeré me burgim. Njé nga problematikat e hasura né praktiké

B Vendim nr.136, akti daté 18.06.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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gjaté aplikimit té gjysmeélirisé si dénim alternativ, lidhet me pércaktimin
e Institucionit té ekzekutimit té¢ vendimeve penale, né té cilin do té vuhet
dénimi. Konkretisht, me Urdhrin nr. 8927/1, daté 27.09.2018, t&¢ Ministrit
té Drejtésisé éshté pércaktuar Institucioni i Ekzekutimit té Vendimeve
Penale Vagqarr, si i vetmi institucion i klasifikuar me seksion burg i hapur
pér té dénuarit me vendim gjykate (gjysméliri). Ky urdhér ka hyré né fuqi
menjéheré dhe ka qené i zbatueshém prej datés 27.09.2018. Pér rrjedhim, né
bazé té kétij urdhri né asnjé institucion tjetér té vuajtjes sé dénimeve penale
nuk éshté e mundur té zbatohet dhe kryhet dénimi alternativ me gjysméliri.
Pérvegse i vetmi insitucion i pércaktuar sipas kategorisé burg i hapur, sipas
njé rekomandimi t€ Avokatit té Popullit, pas inspektimit té kryer pér vitin
2018, konstatohet mbipopullim i tij me kategori té tjera (t&¢ dénuar dhe té
paraburgosur).'

Kjo né realitet pérkthehet né inefektivitet té parashikimit ligjor, pér
shkak té véshtirésisé dhe pamundésisé praktike, né zbatimin me korrektési
té kétij dénimi alternativ né té gjitha rastet kur plotésohen kushtet pér
caktimin e tij. Késhtu pér shembull né drejtim té respektimit té orareve
té paraqitjes né IEVP, vecanérisht, pér té¢ dénuar qé kané vendbanimin
dhe punén né njé qytet té largét si Kor¢é, Tropojé etj., pérve¢ kohés pér
udhétim, problematiké pérbéjné edhe shpenzimet e shtuara pér vuajtjen e
kétij dénimi. Problematika theksohet mé tej né rastin e nevojés pér trajtim
apo rehabilitim mjekésor, apo té pérmbushjes sé pérgjegjésive thelbésore
familjare, duke ardhur késhtu né njé situaté qé bie ndesh me veté qéllimin
e ligjvénésit né parashikimin e késaj alternative. Pér veté natyrén dhe
qéllimin e kétij dénimi alternativ éshté e domosdoshme qé vuajtja e dénimit
me gjysméliri té€ kryhet sa mé afér vendbanimit, vendit t&€ punés apo atij t&
trajtimit mjekésor/rehabilitues té té¢ dénuarit. Né rastet kur vendbanimi i
té dénuarit éshté shumé larg Tiranés, ky dénim alternativ e humb térésisht
qéllimin e aplikimit té tij.

Né ligjin nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale’,
ndryshuar me ligjin nr. 10024, daté 27.11.2008, né nenin 29 parashikohet
shprehimisht se: “Administrata e burgjeve dhe shérbimi i provés, né bazé té
vendit té kryerjes sé detyrimeve nga personi i dénuar, pércakton institucionin
e ekzekutimit té vendimeve penale, ku do té vendoset i dénuari né gjysméliri,
bazuar né detyrimet qé ai duhet té pérmbushé’. Pra sipas ligjit, éshté
administrata e burgjeve dhe Shérbimi i Provés qé pércaktojné institucionin

"4 Shih Rekomandim pér inspektimin e kryer né IEVP Vaqarr, Tirané né www.avokatipopullit.gov.al.
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e ekzekutimit t€ vendimeve penale, ku do té vendoset i dénuari né
gjysméliri. Ky pércaktim béhet rast pas rasti dhe né bazé té vendit té kryerjes
sé detyrimeve nga personi i dénuar si dhe bazuar né detyrimet qé ai duhet té
pérmbushé. Kjo nénkupton se ligjvénési ka synuar ngritjen dhe ekzistencén
e disa institucioneve té vuajtjes sé kétij dénimi alternativ, né ményré qé
té sigurohet aférsia me vendbanimin e té dénuarve, dhe pér rrjedhim
pérmbushja e detyrimeve pér punén, arsimin, trajtimin apo rehabilitimin
mjekésor apo pér pérgjegjésiné familjare.

Krahasuar me kété objektiv ligjor, dukshém institucionet kané déshtuar
né krijimin e infrastrukturés sé nevojshme pér ta béré efektive alternativén
e dénimit me burgim, pér té gjithé té¢ dénuarit né Republikén e Shqipérisé,
qé plotésojné kushtet pér té pérfituar nga ligji.

7.1.2 Regjistrimi i pranimit té té dénuarve me gjysméliri né IEVP
Problematiké gjaté zbatimit té gjysmélirisé ka pasur edhe pérsa i pérket
ményrés sé regjistrimit té té€ dénuarit né IEVP, duke qené se nuk ka rregulla
té posagme té pércaktuara pér kété dénim alternativ né Rregulloren e
Pérgjithshme té Burgjeve. Sipas rregullores, institucioni ku kryejné dénimin
personat e dénuar me gjysméliri, cilésohet si “regjim i hapur”. E vetmja
dispozité qé parashikon kushtet dhe rregullat e pranimit té t€¢ dénuarve,
éshté neni 10 i Rregullores' qé parashikon rregulla térésisht té aplikueshme
vetém pér ekzekutimin e dénimit me burgim. Ndérsa, pérsa i pérket
ekzekutimit té dénimit alternativ té gjysmélirisé nuk ka njé parashikim

», o«

5 Neni 10, “Kushtet e pranimit té té dénuarve™ “1. Pranimi i t¢ dénuarve né IEVP béhet me urdhér
té Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, pasi té jeté léshuar urdhri i ekzekutimit pér vendimin e
gjykatés. 2. Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve nxjerr urdhrin e pranimit brenda njé afati prej 3
ditésh, nga dita e ardhjes sé urdhrit t¢ ekzekutimit pér vendimin e gjykatés. 3. I dénuari duhet té jeté
i shoqéruar me dosjen e tij personale, e cila pérmban:

a) vendimin e formés sé preré té gjykatés qé cakton dénimin me burgim;
b) urdhrin e prokurorit pér ekzekutimin e kétij vendimi;

c) vendimin e arrestit;

¢) procesverbalin e ndalimit;

d) procesverbalin e kontrollit personal;

dh) formularin e identifikimit me dy foto dhe gjurmét e gishtérinjve;

e) kartelén personale té té dénuarit;

¢) kartelén e gjendjes shéndetésore;

f) dosjen psiko-sociale (pér transferimet nga njé IEVP né njé IEVP tjetér);

4. Kur mungon urdhéri i Drejtorit té Pérgjithshém dhe dokumentet e parashikuara né shkronjat “a”, “b”,

7, ‘d” dhe ‘A, té kétij neni, IEVP-ja nuk e pranon té dénuarin. Né rast se mungojné dokumentet

e kérkuara né shkronjat e tjera té kétij neni, i dénuari mund té pranohet né IEVP. Institucioni duhet té

marré masat pér plotésimin e dosjes personale té té dénuarit me dokumentet gé mungojné brenda njé

afati prej 15 ditésh nga data e pranimit té tij.
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té posagém. Pér rrjedhim, disa nga rregullat e parashikuara nuk jané té
zbatueshme pér gjysméliriné.

Aktet e pércaktuara né nenin 10 té Rregullores pér pranimin né IEVP té
té dénuarit jané: vendimi i formés sé preré, urdhri i ekzekutimit; procesverbali
i arrestit; procesverbali i kontrollit personal; formulari i identifikimit me dy
foto dhe gjurmeét e gishtérinjve, kartela shéndetésore, procesverbali i dorézimit
(marrjes né dorézim). Nga kéto akte qé kérkohen sipas rregullores pér
pranimin e té dénuarit, disa jané té papérshtatshme dhe mungojné pér
gjysméliriné si: vendimi i arrestit; procesverbali i ndalimit; procesverbali i
kontrollit personal; dhe formulari i identifikimit me dy foto dhe gjurmét e
gishtérinjve. Vendim arresti dhe procesverbal ndalimi nuk ka né rastin
e gjysmélirisé. Edhe procesverbali i kontrollit personal éshté njé akt
procedural qé nuk kryhet nga punonjésit e IEVP, por nga ana e punonjésve
té Komisariatit té Policisé. Edhe aktet e tjera, formulari i identifikimit me
dy foto dhe gjurmét e gishtérinjve, nuk mund té kryhen né IEVP por vetém
né Komisariatin e Policisé. Ndérkohé mungesa e disa prej kétyre akteve,
ka si pasojé mospranimin e té dénuarit né IEVP. Nga praktikat e IEVP
Vaqarr, rezulton se jané pjesé e dosjes sé té dénuarit procesverbali i arrestit
dhe ndalimit, t¢ mbajtura nga punonjésit e Komisariatit té Policisé. Kéto
akte duket se jané kryer me géllim té vetém respektimin e rregullit formal
té pércaktuar né nenin 10 té Rregullores. Né kéto raste éshté proceduar
me arrestimin, ndalimin apo mbajtjen e procesverbalit té ekzekutimit
té vendimit penal nga ana e Komisariatit té Policis¢ dhe mé pas éshté
proceduar me transferimin e t€ dénuarit né IEVP Vaqarr, sé bashku me
dosjen e té dénuarit ku pérfshihen aktet e mésipérme. Népérmjet kryerjes
sé késaj procedure éshté realizuar edhe identifikimi i personit t&¢ dénuar
sipas pércaktimeve té rregullores, duke proceduar me marrjen e gjurméve
té gishtave.

Mungesa e rregullimit t&¢ posagém pér gjysméliriné né Rregulloren e
Pérgjithshme t& Burgjeve, ka sjellé véshtirési né pranimin e té dénuarve me
gjysméliri né IEVP. Né praktikén e IEVP Vaqarr ka patur raste, né té cilat
nuk éshté béré i mundur ekzekutimi i gjysmeélirisé, pér arsye se nga ana e
prokurorit éshté ngarkuar pér ekzekutimin e vendimit gjyqésor Shérbimi
i Provés dhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, duke mos pérfshiré
Drejtoriné e Policisé respektive. Mospérfshirja né ekzekutim e Drejtorisé sé
Policisé e bén vendimin e paekzekutueshém, pasibéheti pamundur plotésimi
i dosjes penale sipas parashikimit té nenit 10 té Rregullores sé Pérgjithshme
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té Burgjeve. Kjo pér arsye se Drejtoria e Policisé éshté i vetmi autoritet qé
bén t€ mundur formularin e gjurméve té gishtave, procesverbalin e arrestit
mbi ekzekutimin e vendimt penal, procesverbalin e kontrollit, kartelén
shéndetésore si dhe procesverbalin e dorézimit.

7.1.3 Té drejtat dhe detyrat e té dénuarve gjaté géndrimit né IEVP

Né kuadér té zbatimit né praktiké té dénimit alternativ té gjysmélirisé, vlen
té theksohet se né ligjin nr. 8328, daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin
e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve’, t&¢ ndryshuar, nuk ka
gjithashtu njé dispozité t&€ posagme pér gjysméliriné. Pra, nuk ka rregulla
té parashikuara posagérisht pér té drejtat dhe trajtimin e t&¢ dénuarve me
gjysméliri. Pér rrjedhim, mbeten té aplikueshme dispozitat e pérgjithshme
pér aq sa ato jané té zbatueshme.

Njé nga dispozitat qé aplikohet né kété rast nga institucionet e vuajtjes sé
dénimit éshté neni 67 pér lirimin e té dénuarve, i cili pércakton lirimin e té
dénuarve kur pérfundon ekzekutimi i vendimit t&€ dénimit me burgim dhe
detyrat e institucionit pérkundrejt té liruarit, né rastet e pamjaftueshmérisé
sé mjeteve financiare, pér pajisjen me dokumentacion, etj.

Né aspektin e gézimit té té drejtave té té dénuarve me burgim sipas ligjit
nr.8328, daté 16.04.1998, lind pyetja nése i dénuari me gjysméliri mund té
pérfitojé té njéjtat té drejta, si pér shembull ulje dénimi sipas nenit té ligjit
nr.8328, daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me
burgim dhe té paraburgosurve”, té ndryshuar (por né raport me kohén e
vuajtur té dénimit)? Apo pér shkak té kohés sé vuajtjes té dénimit qé éshté
deri né njé vit burgim, dhe vuajtjes sé¢ dénimit me gjysméliri, e drejta pér
ulje dénimi nuk &shté e aplikueshme? Né praktikén gjyqésore nuk ka patur
raste té paragqitjes sé kérkesave pér ulje dénimi nga té dénuarit me gjysméliri.

Sa mé sipér, duke pasur parasysh edhe ményrén e organizimit dhe
funksionimit té Institucionit t¢ Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale, lidhur me
té drejtat, detyrat dhe edukimin e t&€ dénuarve me géllim rehabilitimi, duket
se kjo éshté e pamundur apo praktikisht e véshtiré té aplikohet né rastet e
gjysmélirisé. Kryesisht kjo vjen pér shkak té orarit té caktuar nga gjykata pér
géndrimin né burg, pérgjithésisht nga ora 20:00 deri né orén 07:00 ose 08:00
té dités sé nesérme. Né kété orar té hyrjes dhe qéndrimit té t€ dénuarit né
IEVP, nuk ka personel té tillé si edukatoré, etj.; pér rrjedhim nuk kryhet né
praktiké né ményré efektive njohja e t€ dénuarit me rregullat dhe detyrat
e tij gjaté qéndrimit né IEVP dhe rehabilitimi né aspektin edukativ, si njé
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nga géllimet e dénimit penal. Pér shembull, e nevojshme do té ishte njohja
me té drejtat dhe detyrat kryesore pér hyrjen dhe géndrimin né institucion,
vecanérisht me letér me shkrim té té drejtave. Né té njéjtén kohé, edhe né
ményré verbale, i dénuari duhet té njihet me disa nga rregullat apo detyrat, si
p.sh. mosparaqitja e tij né institucion né gjendje té dehur etj. Kjo praktiké do
té evitonte problematikat e lindura né rast té njé eventualiteti té tillé dhe do té
pérkufizonte qéndrimin konkret qé duhet té mbahet nga ana e institucionit.

Ndérkohé, ajo qé konstatohet nga praktikat e IEVP éshté njohja e té
dénuarit me letrén e té drejtave té personit nén hetim. Ky dokument éshté
gjetur né dosjen penale té t€ dénuarit, kur né fillim ka pasur statusin e té
paraburgosurit. Edhe pas dénimit me vendim gjyqésor té formés sé preré,
letra e té drejtave ka qené né dosjen penale qé né momentin e arrestimit si
i dyshuar pér kryerjen e veprés penale. Kjo praktiké éshté térésisht formale,
jo efektive, dhe nuk i shérben qéllimit té aplikimit té dénimit alternativ té
gjysmélirisé.

Né Projektligjin “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe
té paraburgosurve’, né nenin 21 parashikohet se institucioni i hapur éshté
institucioni ku ekzekutohen dénimet ndaj té€ dénuarve me gjysmeéliri. Né
nenin 52, té ligjit “Normat e sjelljes sé té paraburgosurve dhe té dénuarve”,
parashikohet se me rastin e pranimit né institucion dhe gjaté vuajtjes sé
dénimit, té paraburgosurit dhe té dénuarit jané té detyruar té njohin dhe
té respektojné rregullat e brendshme, dispozitat qé lidhen me té drejtat dhe
detyrat e tyre, té trajtimit dhe té disiplinés. Pér rrjedhim, pér aq sa jané
té zbatueshme, kéto rregulla duhet té zbatohen edhe ndaj té dénuarve me
gjysméliri, edhe pse qéndrojné né orare té caktuara né IEVP.

7.2 Mbikéqyrja e ekzekutimit té gjysmélirisé

Né ligjin nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale’,
ndryshuar me ligjin nr.10024 daté 27.11.2008, jané pércaktuar rregulla té
vecanta pér ekzekutimin e vendimit né gjysméliri, pérkatésisht né nenin
29 dhe 30. Kéto dispozita detajojné kryesisht detyrat dhe pérgjegjésité e
IEVP dhe Shérbimit té€ Provés gjaté mbikéqyrjes sé ekzekutimit té€ dénimit
alternativ té gjysmélirisé, duke e véné theksin mé shumé kur i dénuari
ndodhet jashté IEVP-sé; ose masat né rast t&€ moskthimit né institucion.

Né praktiké nuk jané konstatuar raste té mospérmbushjes sé¢ detyrimeve nga
ana e té dénuaritlidhur me ushtrimin e aktivitetit profesional, ndjekjen e arsimit
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apo kualifikimit profesional, ushtrimin e pérgjegjésisé familjare apo ndjekjen
e njé trajtimi mjekésor. Ndérsa jané evidentuar disa raste t&¢ mosparaqitjes né
IEVP té té dénuarit, né orarin e caktuar né vendimin gjyqésor.

Pérsa i pérket mosparagqitjes né IEVP té té dénuarit né orarin e caktuar
né vendimin gjyqésor, ka pasur diskutime dhe véshtirési né pércaktimin e
pasojave. Sipas nenit 58 té Kodit Penal, personi i dénuar, qé vuan dénimin
me gjysméliri, éshté i detyruar té kthehet né burg, pasi té keté kryer detyrimet
jashté burgut, brenda periudhés kohore té pércaktuar nga gjykata. Né raste
té tilla kur i dénuari nuk éshté paraqitur né orarin e caktuar né IEVP, nga
ana e institucionit jané marré si masa: njoftimi i prokurorit té ekzekutimit
té vendimeve penale dhe shérbimit té provés. Mosparaqitja né orarin e
caktuar e té dénuarit pér shkaqge qé nuk varen nga vullneti i tij, a duhet té
konsiderohet si “Largim i té burgosurit nga vendi i qgéndrimit”. Né praktiké
ka patur raste té tilla dhe megjithé diskutimet, nuk éshté konsideruar si
“Largim i té burgosurit nga vendi i qéndrimit™. Pér rrjedhim, nuk éshté
proceduar me kryerje té veprimeve procedurale dhe referimin e veprés
penale te prokurori. Ky géndrim gjen mbéshtetje né nenin 58 té¢ Kodit
Penal qé pércakton se: “Kur personi i dénuar nuk pérmbush detyrimet, sipas
kétij neni, zbatohet neni 62 i kétij Kodi”; referenca né nenin 62" “Shkelja
e kushteve dhe e detyrimeve gjaté kohés sé provés, pércakton se: “Nése i
dénuari, gjaté afatit té provés, shkel kushtet ose detyrimet gé i jané vendosur,
shérbimi i provés i raporton menjéheré prokurorit”.

ME tej, sipas té njéjtés dispozité réndési paraqet klasifikimi apo cilésimi
i shkeljes sé detyrimeve, nése do té cilésohet si shkelje e lehté apo e réndé.
Né kété aspekt merren parasysh arsyet dhe rrethanat e mosrespektimit té
detyrimit (si largésia e vendbanimit, rrethanat familjare apo shéndetésore,
si dhe rrethana té tjera), né raport me pérséritjen apo shpeshtésiné e shkeljes
sé detyrimeve. Neni 62 i Kodit Penal, parashikon se pér shkelje té lehta dhe
pér heré té paré té kushteve ose té detyrimeve qé i jané vendosur nga gjykata,
prokurori ka té drejté t€ japé paralajmérim, i cili regjistrohet né dosjen
personale té té dénuarit. Pér shkelje té rénda ose té pérséritura, prokurori i
kérkon gjykatés ndryshimin e detyrimit té vendosur, shtimin e detyrimeve
té tjera, zévendésimin e tyre me njé sanksion tjetér, ose revokimin e vendimit
té pezullimit té dénimit dhe vuajtjen e pjesés sé mbetur té dénimit né burg.

16 Neni 323 i Kodit Penal, “Largimi i té burgosurit nga vendi i qéndrimit”: “Largimi i té ndaluarit,
arrestuarit apo t€ dénuarit me burgim nga vendi i qéndrimit té detyrueshém ose gjaté transportimit
té tij nga njé vend né tjetrin, dénohet me burgim gjer né pesé vjet.”.

7 Ndryshuar me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008, neni 7.
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Edhe né nenin 30 té ligjit, parashikohet raportimi menjéheré prokurorit,
dhe kur éshté e nevojshme, edhe drejtorit té Institucionit té Ekzekutimit
té Vendimeve Penale, kur personi i dénuar me gjysméliri nuk pérmbush
kushtet ose detyrimet e tij pér qéllimin e kétij dénimi. Gjithashtu éshté
parashikuar dhe detyrimi i drejtorit té Institucionit né bashképunim me
Shérbimin e Provés, pér té informuar menjéheré prokurorin, né rast té
moskthimit né institucion té té dénuarit me gjysméliri, pas verifikimit té
takteve dhe rrethanave qé lidhen me moskthimin e tij.

Nga praktika aktuale rezulton se ka pasur raste té verifikimit té shkeljeve
té lehta, qé jané shoqéruar me paralajmérim dhe regjistrim né dosjen
personale té té dénuarit. Né asnjé rast nuk éshté konstatuar shkelje e réndé
dhe pér rrjedhim nuk i éshté kérkuar gjykatés shtimi i detyrimeve té tjera,
zévendésimi me njé sanksion tjetér, apo revokimi i vendimit té pezullimit té
dénimit dhe vuajtjen e pjesés sé mbetur té€ dénimit né burg.

7.2.1 Roli i Shérbimit té Provés né ekzekutimin e gjysmélirisé
Né ligjin nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale’,
ndryshuar me ligjin nr.10024 daté 27.11.2008, jané pércaktuar rregulla t&
vecanta pér ekzekutimin e vendimit né gjysméliri, pérkatésisht né nenin
29'8 dhe 30. Ndér té tjera, né nenin 29 dhe 30 té ligjit parashikohen detyrat
dhe pérgjegijésité e Shérbimit té Provés si:

- hartimi i programit ditor qé duhet té zbatojé personi i dénuar, pér
periudhén kohore qé ai ndodhet jashté institucionit;

- mbikqyrja e personit t¢ dénuar né gjysméliri, kur ndodhet jashté
institucionit té ekzekutimit té vendimeve penale;

- raportimi menjéheré prokurorit, dhe kur éshté e nevojshme, edhe
drejtorit té Institucionit té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale, kur
personi i dénuar me gjysméliri nuk pérmbush kushtet ose detyrimet
e tij pér qéllimin e kétij dénimi.

Neni 30" pércakton edhe detyrimin pér drejtuesin e Institucionit,
qé kur personi i dénuar me gjysméliri nuk kthehet né IEVP, pasi té keté
verifikuar faktet dhe rrethanat pér moskthimin e tij, té njoftojé menjéheré
8 Neni 29: “Kur gjykata vendos ekzekutimin e vendimit me burgim né gjysméliri, parashikuar né

nenin 58 té Kodit Penal, ia dérgon menjéheré vendimin prokurorit pér ekzekutim...”.

¥ Ndryshuar me ligjin nr.10 024, daté 27.11.2008, ndryshuar paragrafi i treté me ligjin nr. 80/2018,
daté 15.11.2018.
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prokurorin dhe Shérbimin e Provés. Shérbimi i Provés, pasi verifikon faktet
dhe rrethanat, pérgatit raport vlerésimi pér gjykatén dhe prokurorin.

Nga detyrat dhe pérgjegjésité, del se Shérbimi i Provés ka rol pércaktues
né mbikéqyrjen e zbatimit/ekzekutimit té vendimit t&€ dénimit alternativ me
gjysméliri. Ky rol pércaktohet mé qarté né pércaktimet e Rregullores “Pér
organizimin dhe funksionimin e Shérbimit té Provés dhe pér pércaktimin
e standardeve e procedurave pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve
alternative”, miratuar me vendimin nr. 302, daté 25.03.2009, té Késhillit
té Ministrave. Né kreun VII, né nenet 35 dhe 36, Rregullorja parashikon
ményrén e mbikéqyrjes sé té dénuarve me “gjysméliri” Konkretisht, né
nenin 35 parashikohet pérgjegjésia e Shérbimit té Provés dhe Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve, q¢ me urdhér té pérbashkét té pércaktojné
institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale ku do té vendoset i dénuari
né gjysméliri. Ky parashikim éshté plotésisht né pérputhje me ligjin nr.8331,
daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, ndryshuar me ligjin
nr.10024 daté 27.11.2008, nenin 29.

Rregullorja parashikon edhe dy kriteret qé vlerésohen né kété pércaktim,
té cilat jané:

1. shkaku pér té cilin gjykata ka caktuar masén alternative té gjysmélirisé
dhe

2. vendin ku duhet té€ pérmbushé detyrimet personale jashté burgut.
Né kété rast, Ministri i Drejtésisé, me propozim té Drejtorit té
Pérgjithshém té Burgjeve dhe Drejtorit té Shérbimit té Provés,
miraton modelin e urdhrit.

Shérbimi i Provés ndérton programin individual té trajtimit t& t&
dénuarit, né pérputhje me dénimin alternativ pérkatés. Programi
individual i trajtimit té t&¢ dénuarit, diskutohet me té dénuarin dhe mund
té ndryshohet né varési té ecurisé sé té dénuarit. Pér kété qéllim, Shérbimi
i Provés vleréson personalitetin e t€ dénuarit, pér qartésimin e nevojave
lidhur me mungesat fizike, afektive ose shoqgérore, vullnetin e t& dénuarit
pér puné dhe aftésité e tij profesionale, té cilat kané penguar zhvillimin e
njé jete shogérore normale té tij. Po ashtu, Shérbimi i Provés merr parasysh
edhe té dhénat personale, familjare e shoqérore, masén e dénimit. Réndési
paraqget né kété drejtim, qé punonjési i Shérbimit té Provés t'i paragesé dhe
shpjegojé té dénuarit, pérmbajtjen e programit individual.
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Né nenin 36 té Rregullores, parashikohen té gjithé elementét qé duhet té
pérmbajé programi individual si:

a) gjeneralitetet, adresa e vendbanimit, vepra penale e kryer, numri
i vendimit gjyqésor, dénimi i dhéné, periudha e provés, emri dhe
mbiemri i punonjésit té Shérbimit té Provés té caktuar;

b) masatdhe ¢do detyrim tjetér té vendosur nga gjykata, si dhe ményrat
e pérdorura nga punonjési i Shérbimit té Provés pér té siguruar
pérmbushjen e kétyre detyrimeve dhe masave;

c) nevojat kriminogjene dhe sociale té personit nén mbikéqyrje, si dhe
qéllimet e pércaktuara pér pérmirésimin e tyre.

¢) rreziku i pérséritjes sé veprés penale, rreziku i cenimit té sigurisé
publike dhe ai i vetévrasjes apo vetédémtimit;

d) metodat e propozuara té ndérhyrjes, pér té plotésuar nevojat e
identifikuara dhe pér té reduktuar rrezikun;

dh) data, vendi dhe frekuenca e takimeve midis punonjésit té Shérbimit
té Provés dhe té dénuarit, q¢ do té mbahen gjaté gjithé periudhés
s¢ mbikéqyrjes té pércaktuar nga gjykata. Gjaté periudhés sé
mbikéqyrjes, punonjési i Shérbimit té Provés pércakton, né ¢do
takim, se deri né ¢faré mase jané realizuar objektivat e planit té
mbikéqyrjes. Eshté e réndésishme qé mbikéqyrja té dokumentohet
nga ana e Shérbimit té Provés. Kur ndodhin ndryshime qé mund t&
ndikojné tek nevojat dhe rreziget e identifikuara, plani i mbikéqyrjes
mund té rishikohet népérmjet anekseve qé i shtohen atij.

Né praktikén e Shérbimit té€ Provés, sipas intervistave té kryera rezulton
se ka pasur véshtirési né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore me gjysméliri.
Rast i ekzekutimit té suksesshém té gjysmeélirisé, ka qené ai i vendimit
nr.873 regj.them nr.446 daté 20.02.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané. Ky vendim éshté ekzekutuar né ményré té suksesshme si pérsa i
pérket paraqitjes dhe qéndrimit né IEVP Vaqarr, ashtu edhe pérsa i pérket
pérmbushjes sé¢ detyrimeve pér té cilat éshté aplikuar gjysmeéliria. Duke
gené se vendimi nr.446, daté 20.02.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané, éshté dhéné pér veprén penale té “Dhunés né familje”, nga ana e
Shérbimit té Provés éshté verifikuar dhe mé pas konstatuar rivendosja e
marrédhénieve familjare ndérmjet bashkéshortéve. Ndérsa né raste té tjera,
pérsa i pérket detyrimeve pér té cilat éshté dhéné vendimi si p.sh. pér arsye
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pune, Shérbimi i Provés kryen verifikime dhe administron dokumentacion,
si vértetim apo kontraté pune.

Ndérsa né raste té tjera, ka patur véshtirési né ekzekutimin e vendimeve
gjyqésore me gjysméliri si pérsa i pérket mospércaktimit té periudhés sé
mbetur té dénimit (pér rrjedhim periudhés qé vuhet dénimi me gjysmeéliri),
edhe mos dérgimit té vendimit gjyqésor prané Shérbimit t€ Provés té
nesérmen e shpalljes. Problematiké né kété aspekt, pérbén depozitimi me
vonesé i vendimit gjyqésor prané Shérbimit té Provés. Por, né ligjin nr.8331,
daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, ndryshuar me ligjin
nr.10024 daté 27.11.2008 dhe me ligjin nr. 80/2018, daté 15.11.2018, né
nenin 29 parashikohet se kur gjykata vendos ekzekutimin e vendimit me
burgim né gjysméliri, parashikuar né nenin 58 té Kodit Penal, ia dérgon
menjéheré shkurtimin e vendimit prokurorit pér ekzekutim.

7.3 Pérhapja e aplikimit té gjysmeélirisé

Né praktikén gjyqésore, rastet e aplikimit t€ gjysmélirisé si dénim
alternativ, jané té pakta. Gjysmeéliria, sipas statistikave gjyqésore dhe
Shérbimit té Provés, éshté njé nga dénimet alternative mé pak té aplikuara.

Konkretisht sipas statistikés s¢ Shérbimit té Provés dhe Vjetarit Statistikor
té Ministrisé sé Drejtésisé té vitit 2018, rezulton se ka pasur vetém 14 té
dénuar me gjysméliri, q¢ pérfaqésojné 0.04 % té té dénuarve me dénime
alternative, pér periudhén nga viti 2009 deri né vitin 2018. Pér rrjedhim,
gjysméliria éshté dénimi alternativ mé pak i aplikuar né raport me dénimet
e tjera alternative si: pezullimi i dénimit me burgim dhe vénia né prové
(80.79 %); pezullimi i dénimit dhe kryerja e njé pune né interes publik
(13.80 %); lirimi me kusht (3.89 %); dhe géndrimi né shtépi (1.48 %).

Informacion statistikor pér vitet 2009 - 2018:

APLIKIMI SIPAS LLOJIT TE DENIMEVE Kodi Té Té dénuar
ALTERNATIVE [VITI 2009 - 2018] Penal dénuar né %

1 Pezullim i ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe vénia né
periudhé prove

Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimi

Nr.

Neni 59 31074 80.79

2 pér kryerjen e nje pune né interes publik Neni 63 5306 13.80
3 | Lirimi me kusht Neni 64 1498 3.89
4 | Qéndrimi né shtépi Neni 59/a 570 1.48
5 | Gjysméliria Neni 58 14 0.04
- | Total - 30934 100%
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LLOJII

DENIMEVE 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | Totali
ALTERNATIVE

Neni 59 i KP, 571 | 1441 | 1616 | 2166 | 1758 | 3189 | 4798 | 4460 | 4904 | 6171 | 31074
Pezullimi

Neni59%aikP. | o | a7 | 65 | 34 | 36 | 56 | 92 | 74 | 85 | 82 | 570
Qéndrimi né shtépi

Neni 64 i KP, Liimi | 75| 507 | 206 | 188 | 146 | 64 | 84 | 101 | 172 | 254 | 1498
me kusht

Neni63iKP,Pune | 5, | 160 | 206 | 214 | 145 | 694 | 974 | 938 | 884 | 1017 | 5306
né interes publik

Neni 58 i KF, oo 1] oo lo | a]| 4] 1| 4s] 14
Gjysméliria

TOTALI 705 | 1847 | 2117 | 2602 | 2085 | 4003 | 5952 | 5577 | 6046 | 7528 | 38462
Informacion statistikor pér periudhén janar — gusht 2019.

Lioii i dénimeve alternative Jan | Shk | Mars | Pri Maj Qer | Korr | Gus | Totali
) “49 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19 | 49 | 49 | 2019
Neni 59 i KP, Pezullimi 480 | 528 | 429 | 507 | 578 | 432 | 546 | 161 | 3661
Neqi _59/a i KP, Qéndrimi né 3 7 5 6 5 9 1 39
shtépi

Neni 64 i KP, Lirimi me kusht | 21 32 30 31 29 41 8 21
Neni 63 i KP, Puné né 108 | 95 85 | 131 | 111 | 89 | 45 | 749
interes publik

Neni 58 i KP, Gjysméliria 0 0 0 1 1
TOTALI 612 | 662 | 536 | 627 | 746 | 577 | 686 | 215 | 4661

7.3.1 Shkaqet e pérhapjes sé ulét té gjysmélirisé

Sé pari, kjo lidhet kryesisht dhe vjen pér shkak té detyrimeve qé i lindin té
dénuarit gjaté aplikimit té kétij dénimi alternativ, né krahasim me dénimet
alternative té tjera si: pezullimi i ekzekutimit t€¢ vendimit me burgim dhe
vénia né prové, apo detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes publik.
Konkretisht, gjaté aplikimit té pezullimit té ekzekutimit té vendimit me
burgim dhe vénies né prové, i dénuari pérgjithésisht nuk ka detyrime té
tjera pérveg atij qé té mos kryejé vepér tjetér penale, t¢ mbajé kontakte té
rregullta me Shérbimin e Provés, dhe njé ose disa nga masat e pércaktuara
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né nenin 60 té Kodit Penal. Pra, i dénuari né kété rast nuk ka detyrimin
qé té vuajé pér njé periudhé té caktuar kohore dénimin me burgim, pra
té qéndrojé njé pjesé té kohés né burgim. Po ashtu, edhe né krahasim me
pezullimin e vendimit me burgim, me detyrimin pér kryerjen e njé pune né
interes publik, ky dénim alternativ éshté mé pak i aplikuar pér shkak se me
pérfundimin e punés né interes publik, personi konsiderohet i padénuar mé
paré. Ky éshté njé pérfitim ligjor qé e bén kété lloj dénimi alternativ mé té
kérkuar nga té pandehurit, né njé térési rrethanash té caktuara, si¢ jané ato
qé lidhen me mundésiné e punésimit né njé sektor té caktuar né té ardhmen.
Neé kété aspekt, me aplikimin e gjysmélirisé, i dénuari konsiderohet si i tillé
deri né plotésimin e afatit dhe kushteve té rehabilitimit, sipas nenit 69 té
Kodit Penal.

Sé dyti, njé nga arsyet e tjera t&€ mosaplikimit gjerésisht né praktiké té
gjysmélirisé si dénim alternativ, éshté marzhi i dénimit té pércaktuar deri
né njé vit burgim nga neni 58 i Kodit Penal. Kjo e ngushton rrethin e rasteve
né té cilat mund té aplikohet ky dénim alternativ. Sidomos né krahasim me
dénimin alternativ té pezullimit t&¢ dénimit me burgim dhe vénies né prové,
qé ka aplikimin mé t€ madh né praktikén gjyqésore, vérehet njé diferencé
e madhe né marzhin e dénimit té parashikuar. Konkretisht, pezullimi i
dénimit me burgim dhe vénia né prové aplikohet pér dénime té dhéna deri
né 5 vjet burgim, ¢ka pér rrjedhim e bén kété dénim alternativ mé shpesh
té aplikueshém. Por, nga ana tjetér kjo duhet paré né raport me dénimin
tjetér alternativ; até té pezullimit té vendimit me burgim dhe detyrimin pér
kryerjen e njé pune né interes publik (neni 63 i Kodit Penal), qé ka té njéjtin
marzh dénimi pér aplikim, caktimin e njé dénimi deri né njé vit burgim.
Né kété kéndvéshtrim, pérfitimet dhe detyrimet e té dénuarit jané ato qé
ndikojné né kérkimin dhe aplikimin e njé dénimi alternativ té caktuar. Pér
shkak té pérfitimit té té€ dénuarit sipas nenit 63 té Kodit Penal, qé parashikon
se: “Pas pérfundimit té punés, dénimi konsiderohet i paqené”, té pandehurit
priren té kérkojné mé shumé detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes
publik, sesa gjysméliriné.

Sé treti, njé nga shkaget e tjera lidhet me kushtet ligjore té pércaktuara
pér aplikimin e késaj dispozite, sikurse puna, arsimi, kualifikimi ose aftésimi
profesional, pérgjegjésité thelbésore familjare apo nevoja pér trajtim ose
rehabilitim mjekésor. Rrethana té tilla nuk jané té parashikuara dhe nuk
kérkohen domosdoshmeérisht né aplikimin e nenit 63 té Kodit Penal,
detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik. Né kété rast gjykata
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vleréson vetém rrezikshmériné e pakét té personit dhe té rrethanave té
kryerjes sé veprés penale. Kéto rrethana jané mé gjerésisht té konstatuara
né praktiké, sesa ato té pércaktuara né nenin 58 té Kodit Penal. Po ashtu
edhe rrethanat e pércaktuara né nenin 59 té Kodit Penal®, pér aplikimin e
pezullimit té dénimit me burgim dhe vénien né prové té té pandehurit, jané
me té gjera dhe mé shpesh té konstatuara né praktikeé.

7.3.2 Veprat penale pér té cilat éshté aplikuar gjysméliria
Né analizé, studimi i kryer ka pasur si objekt praktikén gjyqésore té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Shkodér, Gjykatés sé Apelit Shkodér, Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Korgé, Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier dhe Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané, né vitin 2018 dhe 2019.

Gjysmeéliria si dénim alternativ éshté aplikuar vetém nga Gjykata e
Rrethit Gjyqésor Tirané. Vihet re se né praktikén gjyqésore té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Shkodér, Gjykatés sé¢ Apelit Shkodér, Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Korgé, Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Fier, nuk ka raste té aplikimit
té gjysmélirisé.

Nga analiza e vendimeve gjygésore* té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané qé kané disponuar pér gjysméliring, rezulton se veprat penale pér té
cilat éshté aplikuar ky dénim alternativ jané: “Dhuné né familje”, parashikuar
nga neni 130/a/1, dhe né dy raste té tjera nga neni 130/a/4 i Kodit Penal,
“Drejtimi i automjeteve né ményré té parregullt’, parashikuar nga neni 291 i
Kodit Penal. Pra, edhe pér shkak té sanksionit penal té pércaktuar né nenin
58 té Kodit Penal (deri né njé vit burgim), veprat penale pér té cilat éshté
aplikuar gjysmeéliria nuk kané patur rrezikshméri shogérore té larté.

7.4 Revokimi i dénimit alternativ
Kur personi i dénuar me gjysméliri nuk kthehet né Institucionin e
Ekzekutimit té Vendimeve Penale, drejtuesi i Institucionit, pasi té keté
verifikuar faktet dhe rrethanat pér moskthimin e tij, njofton menjéheré
prokurorin dhe Shérbimin e Provés. Shérbimi i Provés, pasi verifikon faktet
dhe rrethanat, pérgatit raport vlerésimi pér gjykatén dhe prokurorin. Sipas
nenit 58 t&¢ Kodit Penal, personi i dénuar, qé vuan dénimin me gjysméliri,

2 Neni 59 i Kodit Penal: “...shkak té rrezikshmérisé sé pakté té personit, moshés, kushteve shéndetésore

apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, vecanérisht atyre qé lidhen me familjen, shkollimin
ose punén, rrethanave té kryerjes sé veprés penale, si dhe té sjelljes pas kryerjes sé veprés penale....

21 Vendim nr.873 regj.them nr.446 daté 20.02.2019, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, vendim
nr.3486 daté 14.11.2016, i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané,
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éshté i detyruar té kthehet né burg, pasi té keté kryer detyrimet jashté burgut,
brenda periudhés kohore té pércaktuar nga gjykata. Pra, i dénuari duhet
té pérmbushé detyrimin pér t'u kthyer dhe géndruar né IEVP né oraret e
pércaktuara nga gjykata. Né rast té kundért, sipas nenit 58 té Kodit Penal,
kur personi i dénuar nuk pérmbush detyrimet, sipas kétij neni, zbatohet
neni 62 i Kodit*. Gjykata ka diskrecion qé né pérputhje me nenin 62 té
Kodit Penal, t¢ mund té ndryshojé detyrimet qé ka vendosur, ta zévendésojé
dénimin e dhéné me njé dénim tjetér, apo ta revokojé, térésisht ose
pjesérisht, vendimin e pezullimit. Né rastin e gjysmélirisé kjo nénkupton
ndryshimin e detyrimit népérmjet vendosjes sé orareve dhe frekuencave
té tjera té qéndrimit né IEVP, shtimin e detyrimeve té pérshtatshme si ato
qé lidhen me kontaktet me Shérbimin e Provés dhe marrjen e pélgimit
pér ndryshimin e vendbanimit etj., zévendésimin me njé dénim alternativ
tjetér, si dhe revokimin e kétij dénimi alternativ. Ky parashikim ligjor vjen
né pérputhje me standardet ndérkombétare, sipas té cilave zévendésimi i
dénimit alternativ me dénimin me burgim, duhet té jeté zgjidhje e fundit,
vetém kur ¢do mundési tjetér éshté e papérshtatshme. Ndryshe parashikohet
né nenin 58/3 té€ Kodit Penal t&¢ Kosovés, lidhur me rastin kur personi i
dénuar nuk i pérmbush detyrimet e pércaktuara nga paragrafi 1. i nenit
(pér gjysméliriné). Né kété rast gjykata e revokon urdhrin pér ekzekutimin
e dénimit né gjysméliri dhe urdhéron mbajtjen e dénimit té€ mbetur né burg.

Zévendésimi i dénimit alternativ me njé dénim tjetér, si pasojé e
mospérmbushjes sé detyrimeve apo kushteve gjaté periudhés sé provés,
nénkupton aplikimin e njé dénimi me efekt mé té réndé, né kushtet kur,
referuar nenit 62 té Kodit Penal kjo ndodh nése i dénuari, gjaté afatit té provés,
kryen njé vepér tjetér penale apo kryen shkelje té rénda e té pérséritura.
Ky rregull do té kishte kuptim pér rrjedhim, né rastin e zévendésimit té
pezullimit té dénimit me bugim apo kryerjes sé punés me interes publik
me dénimin alternativ t€ gjysmélirisé. Por né rast t&¢ mospérmbushjes sé

22 Nenin 62 i Kodit Penal “Shkelja e kushteve dhe e detyrimeve gjaté kohés sé proves” parashikon se:
“Nése i dénuari, gjaté afatit té provés, kryen njé vepér tjetér penale, gjykata mund té ndryshojé
detyrimet qé ka vendosur, ta zévendésojé dénimin e dhéné me njé dénim tjetér, apo ta revokojé,
térésisht ose pjesérisht, vendimin e pezullimit. Nése i dénuari, gjaté afatit té provés, shkel kushtet
ose detyrimet qé i jané vendosur, shérbimi i provés i raporton menjéheré prokurorit. Pér shkelje té
lehta dhe pér heré té paré té kushteve ose té detyrimeve qé i jané vendosur nga gjykata, prokurori
ka té drejté té japé paralajmérim, i cili regjistrohet né dosjen personale té t¢ dénuarit. Pér shkelje té
rénda ose té pérséritura, prokurori i kérkon gjykatés ndryshimin e detyrimit té vendosur, shtimin e
detyrimeve té tjera, zévendésimin e tyre me njé sanksion tjetér, ose revokimin e vendimit té pezullimit
té dénimit dhe vuajtien e pjesés sé mbetur té dénimit né burg”.
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detyrimeve té pércaktuara né vendimin pér aplikimin e gjysmélirisé, duket
se ky parashikim ligjor nuk gjen zbatim pérsa dénimi me efekte mé té
rénda éshté dénimi me burgim. Pér pasojé do té ishim pérpara revokimit té
dénimit alternativ dhe vuajtjes sé pjesés sé mbetur té dénimit né burg, dhe
jo pérpara zévendésimit té dénimit me njé dénim tjetér.

Neni 62 i Kodit Penal, nuk rregullon pasoja t¢ ndryshme né rast té
mospérmbushjes sé detyrimeve pér shkaqe té pavarura nga vullneti i té
dénuarit, pra né rast se rezultojné pengesa té ligishme dhe rrethana objektive
qé e kané véshtirésuar apo béré té pamundur paraqitjen e t€¢ dénuarit né
orarin e caktuar né IEVP, mbajtjen e kontaktit dhe njoftimin e IEVP. Kjo
dispozité parashikon vetém tre rrethana té mospérmbushjes: sé pari kur i
dénuari kryen njé vepér tjetér penale gjaté periudhés sé provés; sé dyti kur
kryen shkelje té lehta dhe pér heré té paré; dhe sé treti, kur kryen shkelje té
rénda ose té pérséritura, duke pércaktuar ményrén e disponimit pér secilin
rast. Por, né véshtrim té standardeve ndérkombétare, éshté e domosdoshme
qé né kushtet e pengesave objektive, si p.sh. pamundésia e paraqitjes sé
té dénuarit né orarin e caktuar né IEVP, pér shkak té largésisé sé madhe
té vendbanimit nga IEVP dhe kushteve ekonomike e familjare, gjykata té
keté mundeési té aplikojé si njé nga pasojat, até té¢ zévendésimit té dénimit
alternativ me njé dénim alternativ tjetér, me efekte mé pak kufizues.

Né c¢do rast, gjykata merr parasysh ményrén dhe shkallén e
mospérmbushjes sé detyrimeve nga i dénuari si dhe shkaqet e
mospérmbushjes, pér té vlerésuar né ményré proporcionale dhe aplikuar
pasojén mé té pérshtatshme, té pércaktuar nga neni 62. Né kété aspekt,
lidhur me mosparagqitjen e t€¢ dénuarit né orarin e pércaktuar né IEVP,
gjykata merr parasysh vonesén konkrete né paraqitje apo shmangien e
paraqitjes né dité té caktuara, shpeshtésing, arsyet e mosparaqitjes, nése
ekzistojné pengesa té ligishme dhe rrethana objektive qé e kané véshtirésuar
apo béré té pamundur paragqitjen e té dénuarit né orarin e caktuar né IEVP,
mbajtjen e kontaktit dhe njoftimin e IEVP, etj.

8. KONKLUZIONE MBI PRAKTIKEN GJYQESORE
1. Pérsa i pérket momentit té fillimit té¢ ekzekutimit té vendimit me
gjysméliri, duke qené se ka géndrime té ndryshme né praktiké, éshté

e domosdoshme té béhet unifikimi i praktikés. Ekzekutimi i dénimit
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duhet té fillojé vetém pas marrjes sé vendimit gjyqésor formé té preré.
Nuk mund té ekzekutohet vendimi i dénimit me gjysméliri ndaj njé
personi gé ka cilésiné e té pandehurit dhe nuk éshté i dénuar me vendim
gjyqésor té formés sé preré. Né té kundért, ekzekutimi i dénimit ndaj
té pandehurit cénon réndé parimin e prezumimit té pafajésisé dhe té
drejtén pér liri dhe siguri. Ndryshe nga rasti i pezullimit té ekzekutimit
té dénimit me burgim, (qé ishte ¢éshtje e formulimit té ligjit - neni 59
i K.Penal pér fillimin e periudhés sé provés nga e nesérmja e shpalljes
sé vendimit gjyqésor dhe ligjit pér ekzekutimin e vendimeve penale, né
rastin e gjysmélirisé), kjo nuk éshté ¢éshtje e formulimit té ligjit por e
zbatimit nga praktika gjyqésore. As né nenin 58 té Kodit Penal, dhe as né
dispozitat e ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, nuk parashikohet
qé vendimi pér gjysméliriné éshté me ekzekutim té menjéhershém. Kjo
problematiké sjell pasoja mbi té pandehurin, dhe prandaj, duke pasur
parasysh pasojat e ardhura, éshté e nevojshme té unifikohet praktika né
kété drejtim, né pérputhje me nenin 6 t¢ KEDN]J qé garanton prezumimin
e pafajésisé, si element té procesit té rregullt ligjor.

. Gjykatat, né aplikimin e gjysmélirisé si dénim alternativ, duhet té mbajné
parasysh standardin ndérkombétar té pércaktuar né Rekomandimet e
Komitetit t¢ Ministrave mbi rregullat evropiane té dénimeve dhe masave
komunitare, qé pércakton se ¢do kusht apo detyrim qé i vendoset té
dyshuarit apo té dénuarit, duhet té pércaktohet duke marré parasysh
njékohésisht nevojat individuale qé jané té réndésishme pér zbatimin,
mundésité e tij dhe té drejtat, ashtu edhe pérgjegjésité sociale. Nevojat
individuale duhet té¢ merren parasysh edhe né pércaktimin konkret té
orareve pér té géndruar i dénuari né IEVP dhe detyrimet qé duhet té
pérmbushen prej tij.

. Né arsyetimin e vendimeve gjyqésore vérehen formulime standarde dhe
rrethana té tjera té pérgjithshme, té pa konkretizuara specifikisht. Pér
rrjedhim, gjykatat duhet t€ kryejné njé analizé té thelluar té rrethanave
konkrete té pércaktuara né ligj, né raport me detyrimet dhe nevojat e té
dénuarit pér pérmbushjen e késaj pérgjegjésie.

. Gjithashtu, né pérzgjedhjen e aplikimit té kétij dénimi alternativ
rekomandohen gjykatat qé té vlerésojné pse ky dénim éshté mé i
pérshtatshém pér t'u aplikuar né raport me dénimet e tjera alternative né
rrethanat e rastit konkret, duke pasur parasysh edhe efektet negative e
mé kufizuese qé sjell ky dénim krahasuar me dénimet e tjera alternative.
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5. Nisur nga problematika e konstatuar sa i pérket pércaktimit nga ana e
Ministrisé sé Drejtésisé té vetém njé institucioni pér vuajtjen e dénimit
me gjysmeéliri, éshté e domosdoshme qé vuajtja e dénimit me gjysméliri té
kryhet sa mé afér vendbanimit, vendit té punés apo té trajtimit mjekésor/
rehabilitues té t&¢ dénuarit. Pér rrjedhim, duhet té pércaktohen dhe té
merren masat pér krijimin e kushteve té vuajtjes sé¢ dénimit me gjysméliri
né disa institucione té vuajtjes sé dénimit, sa mé afér vendbanimit té
té dénuarve. Né té gjitha kéto institucione duhet té sigurohet vuajtja e
dénimit né qendra, sektoré apo ambiente té vecanté, né ményré qé njé i
dénuar me gjysméliri t&€ mos qéndrojé me té dénuar té tjeré me burgim.
Ministria e Drejtésisé duhet té pércaktojé sa mé shumé institucione té
hapura pér vuajtjen e dénimit me gjysméliri, né ményré qé té shmangen
pengesat pér aplikimin dhe ekzekutimin e kétij dénimi alternativ.

6. Gjykatat rekomandohen té mos e aplikojné kété dénim alternativ nése
distanca e vendbanimit té té dénuarit nga vendi i vuajtjes sé¢ dénimit, éshté &
tillé qé shkakton njé barré té réndé dhe cenon pérmbushjen e nevojave pér
té cilat neni 58 i Kodit Penal parashikon dénimin alternativ me gjysméliri.

7. Né rastin e aplikimit t€ gjysmélirisé si zévendésim i dénimit tjetér
alternativ té pércaktuar nga gjykata pér shkak té mospérmbushjes sé
detyrimeve gjaté periudhés sé provés, duhet té¢ mbahet parasysh natyra
dhe efektet kufizuese té kétij dénimi alternativ. Pér rrjedhim gjysémliria
rekomandohet té aplikohet vetém né rast se ¢do masé tjetér, si shtimi
apo ndryshimi i detyrimeve, etj., (me pérjashtim té dénimit me burgim),
do té ishte e papérshtatshme. Ky dénim alternativ duhet té aplikohet
sipas nenit 62 té¢ K.Penal, si zévendésim i dénimit alternativ pér shkak
mospérmbushjeje detyrimi, si masa e fundit pérpara se gjykata té aplikojé
revokimin e dénimit alternativ dhe vuajtjen e pjesés sé mbetur me burgim.

8. Gjaté zbatimit té dénimit me gjysméliri, né rast t€ konstatimit sé
mospérmbushjes sé¢ detyrimeve apo kushteve té vendosura, Shérbimi i
Provés duhet té luajé njé rol mé aktiv né drejtim té pércaktimit té ploté
té rrethanave dhe shkaqeve té mospérmbushjes dhe té rekomandojé
pasojén mé té pérshtatshme pér t'u aplikuar né rastin konkret. Né kété
aspekt, edhe Prokuroria né praktikén e saj, duhet té veprojé né pérputhje
me standardet e pércaktuara né Rekomandimin (2017)3, duke e trajtuar
revokimin e dénimit alternativ me dénimin me burgim si zgjidhje té fundit
dhe né kérkesén e saj té shqyrtojé pérshtatshmériné e masave té tjera té
pércaktuara né nenin 62, si shtimi apo ndryshimi i detyrimeve etj.
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9. KONKLUZIONE DHE SUGJERIME
MBI RREGULLIMIN LIGJOR TE DISPOZITES

1. Né ligjin nr.8328, daté 16.04.1998, “Pér té drejtat dhe trajtimin e t&
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve’, t¢ ndryshuar, nevojiten
shtesa dhe ndryshime né ményré qé té parashikohen rregulla té posagme
pér gjysméliriné. Mungesa e rregullave té parashikuara, posagérisht pér
té drejtat dhe trajtimin e t€ dénuarve me gjysméliri, krijon véshtirési né
praktiké dhe sjell mosnjohjen e té dénuarit me rregullat dhe detyrat e tij
gjaté géndrimit né IEVP dhe mos rehabilitimin né aspektin edukativ.

2. Edhe sa i pérket ményrés sé regjistrimit dhe pranimit té té dénuarve me
gjysméliri né IEVP, duke gené se nuk ka rregulla té posagme té pércaktuara
né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, nevojiten ndryshime. Né
Rregullore duhet té pércaktohen aktet qé duhet té plotésohen né dosje
pér pranimin e t€¢ dénuarve me gjysméliri, duke pérjashtuar aktet e
parashikuara tashmeé té cilat nuk jané té aplikueshme.

3. Gjysmeéliria nuk ka gjetur zbatim né praktikén gjyqésore pér shkak té
véshtirésive praktike né ekzekutimin e tij dhe mungesén e njé justifikimi
logjik té kénaqshém pér aplikimin e tij, né raport me dénimet e tjera
alternative. Gjysméliria mbart té njéjtén ané negative dhe problematike
pér té dénuarin, sikurse dénimi me burgim. Ana pozitive, q¢ ndérkohé
i dénuari ka mundési té plotésojé nevojat (familjare, shéndetésore et;j.)
jashté Institucionit té Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale, nuk éshté e
mjaftueshme pér té shfaqur interes pér kété alternativé dénimi. Kjo pér
arsye se, ky aspekt pozitiv cenohet réndé nga véshtirésité né ekzekutimin
e dénimit pér shkak té distancave ndérmjet vendbanimit, IEVP dhe
vendeve si spital, shkollé etj., dhe kohés sé shpenzuar pér kété. Né kéto
kushte, éshté shumé mé e pérshtatshme dhe me interes pér té dénuarin,
pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim dhe puna né interes publik.
Prandaj, gjysmeéliria si institut i té drejtés penale duhet té reformohet, ose
té shfugizohet.

4. Né ményré qé gjysmeéliria té gjejé aplikim mé té gjeré né praktike, éshté
e domosdoshme té ndryshohet marzhi i dénimit, i pércaktuar deri né
njé vit burgim né nenin 58 t€ Kodit Penal. Ky ndryshim ligjor do té sjellé
zgjerimin e rasteve né té cilat mund té aplikohet ky dénim alternativ.
Rritja e marzhit t€ dénimit éshté e pérshtatshme sidomos né krahasim
me dénimin alternativ té pezullimit t&¢ dénimit me burgim dhe vénies
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né prové, qé aplikohet pér vepra penale deri né 5 vjet burgim dhe nuk
pérmban detyrim té tillé sikurse vuajtja fizike e dénimit me burgim pér
njé hapésiré kohore té caktuar. Parashikimi i té njéjtit pérfitim (sikurse
pér dénimin alternativ pér kryerjen e njé puné né interes publik), atij té
konsiderimit té¢ padénuar me vuajtjen e dénimit, mund té pérbéjé njé
faktor pér aplikimin mé té gjeré né praktiké. Gjithashtu éshté shumé
e réndésishme njékohésisht, edhe shmangia e pengesave praktike né
ekzekutimin e kétij dénimi alternativ.

5. Neni 58 i Kodit Penal, referon né rregullimin e nenit 62 té po kétij Kodi,
né rastin e mospérmbushjes sé detyrimeve nga ana e té dénuarit me
gjysméliri. Ligjvénési duhet té rregullojé se si mund té zévéndésohet
dénimi alternativ i gjysmélirisé, me njé dénim tjetér. Né kété aspekt
dispozitat aktuale jané praktikisht té pazbatueshme, duke qené se
gjysméliria éshté dénim alternativ me efektet mé negative, né raport me
dénimet e tjera alternative. Nenet 58 dhe 62 té Kodit Penal, duhet té
riformulohen dhe té kené njé pércaktim dhe rregullim mé té qarté dhe té
sakté té pasojave, né rastet e mospérmbushjes sé detyrimeve apo kushteve
gjaté zbatimit té dénimit alternativ té gjysmélirisé, duke i dhéné gjykatés
diskrecionin e nevojshém né pérputhje me standartet ndérkombétare.

6. Ligjvénési duhet té parashikojé e rregullojé edhe rastin kur dénimi
alternativi gjysmeélirisé nuk mund té ekzekutohet pér shkaqe té pavarura
nga vullneti i té dénuarit, deri né zhdukjen e pengesés objektive, si edhe
kur ndaj té dénuarit caktohet njé masé sigurimi personal. Neni 31/9 i
ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, ka rregulluar kété situaté pér
dénimin alternativ té pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim,
duke parashikuar se gjykata mund té vendosé shtyrjen e ekzekutimit té
dénimit alternativ, dhe pér rrjedhim éshté e nevojshme qé njé rregullim
i tillé té aplikohet edhe pér gjysmeéliriné.
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KAPITULLI I

NENI 59 | KODIT PENAL -
PEZULLIMI | EKZEKUTIMIT TE VENDIMIT ME
BURGIM DHE VENIA NE PROVE

PEZULLIMI | EKZEKUTIMIT TE VENDIMIT
ME BURGIM DHE VENIA NE PROVE

1. KONSIDERATA TE PERGJITHSHME
MBI NENIN 59 TE KODIT PENAL

Njé nga dénimet alternative té pércaktuara né Kodin Penal éshté “Pezullimi i
ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prové’, e parashikuar né nenin
59 té Kodit Penal. Gjykata Kushtetuese dhe Gjykata e Larté né jurisprudencén
e tyre, tashmé té konsoliduar, kané afirmuar se pérdorimi i burgimit si formé
dénimi duhet kufizuar rreptésisht dhe té jeté njé extrema ratio, vetém kur nuk
mund té zbatohen masa té tjera té pérshtatshme. Ky géndrim mbéshtetet edhe
né angazhimet e shtetit shqiptar si anétar i Késhillit t&¢ Evropés, pér té marré
masa pér uljen e mbipopullimit té burgjeve dhe pér pérmirésimin e aplikimit
té dénimeve alternative. Fryma e kétyre rekomandimeve dhe rezolutave té
Komitetit té Ministrave té¢ Késhillit t&¢ Evropés, u kérkon shteteve anétare qé
burgimi té zbatohet si masé, vetém “kur ¢do masé apo sanksion tjetér do té
ishin té papérshtatshme pér réndésiné e veprés’, dhe té béjné pérpjekje qé té
minimizohet pérdorimii masave qé e privojné personin nga liria e té zbatohen
mé shumé ato masa té cilat nuk e béjné kéteé.
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Dénimi alternativ éshté njé institut i té drejtés penale me réndési t¢ madhe
dhe pérhapje té gjeré, qé pérfagéson njé mundési pér té kufizuar efektet
negative té procesit penal. Aplikimi i dénimit alternativ béhet né bazé té njé
vlerésimi diskrecional nga ana e gjyqtarit, ¢ merr parasysh si pendimin e
té pandehurit, ashtu edhe rrezikshmériné e veprés penale. Pér rrjedhim,
ai ndjek té dy qéllimet e dénimit; até t€ parandalimit té pérgjithshém, né
ményré qé té mos kryhen vepra té tjera penale né té ardhmen, dhe até té
parandalimit té posagém, né ményré qé dénimi alternativ té nxisé pendimin
dhe riintegrimin e té dénuarit né shoqéri.

Pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim, nuk duhet té trajtohet
si njé cedim i gabuar nga ashpérsia e reagimit penal, por si njé zgjidhje
pér té rritur efektivitetin e dénimit penal. Ai nénkupton dhénien e njé
mundésie qé i dénuari té pérmirésohet né liri, pasi, nése ai gjaté periudhés
sé gjaté té kushtit shkel detyrimet e véna ndaj tij, apo kryen njé vepér té re
penale, vendimi i pezullimit té ekzekutimit t&¢ dénimit me burgim mund té
revokohet dhe ai detyrohet té vuajé té ploté dénimin e caktuar, bashké me
dénimin pér veprén e re.

Alternativat e dénimit me burgim nuk jané dénime té reja, pasi dénimi
né rastin konkret éshté vetém njé, konkretisht, dénimi me burgim. Kéto
alternativa té vuajtjes sé dénimit me burgim, jané vetém forma apo
ményra té vecanta té vuajtjes sé dénimit me burgim. Dénimet alternative
pérshkrohen edhe nga fleksibiliteti (pér t'iu pérshtatur nevojave té njé rasti
konkret), si né vendimin e caktimit té tyre (nisur nga lloji i detyrimeve qé
cakton Gjykata), ashtu edhe né drejtim té metodés me té cilén realizohen
(programet e ofruara nga Shérbimi i Provés). Qéllimi i masave alternative
éshté té reduktojé démin e ardhur nga vepra penale dhe té reduktojé
pérfshirjen e individit né sistemin e drejtésisé penale, duke i shérbyer sa
mé miré asaj qé quhet drejtésia restauruese, e cila né thelb nénkupton
vendosjen e njé ekuilibri ndérmjet interesave té shoqérisé pér t'u mbrojtur
nga kriminaliteti, si edhe interesave té autorit té€ veprés penale qé éshté né
konflikt me ligjin. Aplikimi i alternativave té¢ dénimit me burgim, lidhet
né ményré té pazgjidhshme me ekzistencén e veté dénimit (Parimi “Nulla
poena sine lege”), si dhe me parashikimin ligjor té tyre. Pra, ashtu sikundér
nuk mund té zbatohet njé dénim penal qé nuk éshté parashikuar né ligj,
nuk mund té aplikohet njé alternativé (sanksion né interes té¢ komunitetit),
e paparashikuar né ligj.

B Vendim nr.2679 daté 29.06.2018, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér.
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2. HISTORIKU I LIGJIT PENAL SHQIPTAR
MBI NENIN 59 TE KODIT PENAL

Pezullimi i ekzekutimit t&¢ dénimit me burgim apo dénimi me kusht,
éshté aplikuar gjerésisht né drejtésiné penale dhe ka qeéné parashikuar
qé né Kodin Penal té vitit 1977. Dénimi me kusht nuk éshté pérjashtim
nga dénimi. Né dénimin me kusht gjykata cakton masén e dénimit sipas
rregullave té pérgjithshme, vegse vuajtjen e tij nga fajtori e kushtézon me
géndrimin e kétij né té ardhmen. Neni 38 i Kodit Penal, parashikonte se
dénimi me kusht jepet nga gjykata kur ajo “¢mon se shkalla e rrezikshmérisé
sé veprés dhe té dénuarit té jeté e tillé sa nuk ka nevojé pér vecimin ose
pér té vuajtur dénimin me riedukim népérmjet punés”** Né Udhézimin e
Pleniumit té Gjykatés sé Larté nr.4 daté 31.10.1952, pércaktohej se: “Pér té
konstatuar kur i dénuari paragqitet njé shkallé rrezikshmérie té tillé saqé nuk
ka nevojé pér vuajtjen e dénimit, gjykata duhet té marré parasysh:

a) rrethanat e kryerjes sé veprés,

b) vetité e té dénuarit,

¢) qéndrimin e té dénuarit pas kryerjes sé veprés dhe shkallén e pendimit
té tij, dhe

¢) té dhénat qé vértetojné se shpallja e vendimit mjafton pér edukimin e
té dénuarit.”

Né Udhézimin Nr. 5, daté 15.5.1979, té Plenumit té Gjykatés sé Larté
“Mbi dénimin me kusht”, thuhet se: “...njé nga kriteret nga i cili duhet
té udhéhiqet gjykata né vénien né prové, éshté dhe konkretizimi i sakté i
rrezikshmérisé shoqérore qé paraqet subjekti i veprés penale. Késhtu, né
radhé té paré duhet té dalé pesonaliteti i t€ pandehurit: origjina e tij, gjendja
shogérore, profesioni, arsimi, qéndrimi ndaj punés, gjendja familjare,
qéndrimi ndaj shogérisé e familjes, gjendja shéndetésore (té gjitha tiparet e
karakterit té tij).”

Gjykata duhet té keté parasysh se dénimi me kusht éshté né vetvete
dénim dhe si i tillé mund té zbatohet vetém né pajtim me qéllimet qé
plotéson dénimi. Sipas nenit 50 té Kodit Penal, dénimi me kusht mund té
zbatohet né llojin e dénimit me burgim, pavarésisht nga masa e dénimit té
caktuar nga ligji ose gjykata. Nga kjo nuk duhet kuptuar se, edhe né dénime

* E drejta Penale e Republikés Popullore Socialiste té Shqipérisé.

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 49



té rénda mund té zbatohet kurdoheré dénimi me kusht. Prandaj, nuk duhet
té lejohet zbatimi i dénimit me kusht pér krime té rénda ose pér dénime
té caktuara né njé masé té madhe, pérve¢ kur jashtézakonisht kondita té
posagme imponojné zbatimit e nenit 50 té¢ Kodit Penal.”

Pezullimi i ekzekutimit t¢ dénimit me burgim, éshté parashikuar si
dénim alternativ né Kodin Penal me ligjin nr.7895, daté 27.1.1995, neni
59: “Pezullimi i ekzekutimit té¢ vendimit me burgim”. Né kété dispozité
parashikohej se: “Pér shkak té rrezikshmérisé sé pakét té personit dhe
rrethanave té kryerjes sé veprés penale, gjiykata, kur jep dénim me burgim gjer
né pesé vjet, mund té urdhérojé qé i dénuari té vihet né prové duke u pezulluar
ekzekutimi i dénimit, me kusht qé gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér
tietér penale po aq té réndé apo mé té réndeé. Afati i provés éshté tetémbédhjeté
muaj gjer né pesé vjet”.

Me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995 Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé, té
ndryshuar” éshté ndryshuar neni 59 i Kodit Penal, duke u parashikuar si
vijon: “Pér shkak té rrezikshmérisé sé pakté té personit, moshés, kushteve
shéndetésore apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, vecanérisht atyre
qé lidhen me familjen, shkollimin ose punén, rrethanave té kryerjes sé veprés
penale, si dhe té sjelljes pas kryerjes sé veprés penale, gjykata, kur jep dénim
me burg deri né pesé vjet, mund té urdhérojé qé i dénuari té mbajé kontakte
me shérbimin e provés dhe té vihet né prové, duke pezulluar ekzekutimin e
dénimit, me kusht qé gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér tjetér penale.
Gjykata urdhéron qé i dénuari té pérmbushé njé apo mé shume detyrime, té
parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi. Afati i provés éshté 18 muaj deri né
5 vjet. Nése i dénuari nuk mban kontakte me shérbimin e provés apo nuk
pérmbush detyrimet e parashikuara né nenin 60, si¢ éshté urdhéruar nga
gjykata, gjiykata vendos zévendésimin e dénimit té paré me njé dénim tjetér,
zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes, brenda periudhés sé provés, ose revokimin e
pezullimit té ekzekutimit té vendimit.”.

Ndryshimet e béra né vitin 2008 jané pozitive dhe pércaktojné mé
miré kushtet e aplikimit t€ kétij dénimi alternativ. Konkretisht, ndérsa
para ndryshimeve, kushtet e aplikimit t¢ dénimit alternativ ishin vetém
rrezikshméria e pakét e personit dhe rrethanat e kryerjes sé veprés penale,
me ndryshimet né vitin 2008, jané pércaktuar si rrethana edhe mosha,
kushtet shéndetésore apo mendore, ményra e jetesés dhe nevojat, vecanérisht

» Revista nr.6 viti 1952, Drejtésia Popullore, fage 47-49.
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ato qé lidhen me familjen, shkollimin ose punén, si dhe té sjelljes pas kryerjes
sé veprés penale. Ndérsa para ndryshimeve, gjaté periudhés sé provés ishte
kusht qé i dénuari gjaté kohés sé provés té mos kryejé vepér tjetér penale po
aq té réndé apo mé té réndé, me ndryshimet né vitin 2008, pércaktohet si
kusht qé gjaté kohés sé proveés i dénuari té mos kryejé vepér tjetér penale. Kjo
nénkupton, qé i dénuari nuk duhet té kryejé asnjé vepér tjetér penale, qofté
edhe me té lehté se ajo pér té cilén vuan dénimin.

Me ligjin nr. 36/2017, daté 30.3.2017, jané béré shtesa e ndryshime si
mé poshté: “Pas paragrafit 2 shtohet paragrafi 3 me kété pérmbajtje: “3. Pér
dénimet e dhéna deri né dy vjet burgim, té pezulluara nga gjykata, afatii provés
éshté sa dyfishi i kohés sé dénimit me burgim té dhéné nga gjykata”. Paragrafi
3 numértohet paragrafi 4 dhe ndryshohet si mé poshté: “4. Afati i provés,
me pérjashtim té rregullit té parashikuar né paragrafin 3 té kétij neni, éshté 24
muayj deri né 5 vjet. Afatii provés fillon, nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit
té gjykatés qé ka dhéné vendim pér pezullimin e dénimit me burgim. Afati i
provés mund té shkurtohet ose zgjatet, né varési té¢ ményreés sé ekzekutimit té
provés dhe kushteve personale té té dénuarit, por pa cenuar afatin minimal
dhe maksimal té parashikuar né kété paragraf”. Paragrafi 4 numértohet
paragrafi 5. Né kété ményré, jané béré ndryshime pozitive pérsa i pérket
periudhés sé provés dhe pérshtatjes sé ekzekutimit té€ dénimit alternativ me
kushtet personale té té dénuarit. Shkurtimi i afatit té periudhés sé provés,
né varési t& ményrés sé ekzekutimit té provés dhe kushteve personale té
té dénuarit, éshté plotésisht né pérputhje me standardet ndérkombétare.
Ndérsa pércaktimi me ligj i afatit té periudhés sé provés si afat fiks né bazé té
pérllogaritjes si dyfishi i masés sé dénimit té¢ dhéné, nuk éshté né pérputhje
me standardet ndérkombétare, pikat 21 dhe 22 té Rekomandimit (2017)3.

Aktualisht, né nenin 59 té Kodit Penal, ndryshuar me ligjin nr.10 023,
daté 27.11.2008, si dhe ndryshuar me ligjin nr. 36/2017, daté 30.3.2017 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995 Kodi Penal i
Republikés sé Shqipérisé, té ndryshuar”, parashikohet se:

“1. Pér shkak té rrezikshmérisé sé pakté té personit, moshés, kushteve
shéndetésore apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, veganérisht
atyre qé lidhen me familjen, shkollimin ose punén, rrethanave té kryerjes sé
veprés penale, si dhe té sjelljes pas kryerjes sé veprés penale, gjykata, kur jep
dénim me burg deri né pesé vjet, mund té urdhérojé, qé i dénuari té mbajé
kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové, duke pezulluar
ekzekutimin e dénimit, me kusht qé gjaté kohés sé provés té mos kryejé
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vepér tjetér penale. 2. Gjykata urdhéron qé i dénuari té pérmbushé njé apo
mé shumeé detyrime, té parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi. 3. Pér dénimet
e dhéna deri né dy vjet burgim, té pezulluara nga gjykata, afati i provés éshté
sa dyfishi i kohés sé dénimit me burgim té dhéné nga gjykata. 4. Afati i proveés,
me pérjashtim té rregullit té parashikuar né paragrafin 3 té kétij neni, éshté 24
muayj deri né 5 vjet. Afatii provés fillon, nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit
té gjykatés qé ka dhéné vendim pér pezullimin e dénimit me burgim. Afati i
provés mund té shkurtohet ose zgjatet né varési té ményrés sé ekzekutimit té
provés dhe kushteve personale té té dénuarit, por pa cenuar afatin minimal
dhe maksimal té parashikuar né kété paragraf. 5. Nése i dénuari nuk mban
kontakte me shérbimin e provés apo nuk pérmbush detyrimet e parashikuara
né nenin 60, si¢ éshté urdhéruar nga gjykata, gjykata vendos zévendésimin e
dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes, brenda
periudhés sé provés, ose revokimin e pezullimit té ekzekutimit té vendimit”.

Neé kété ményré, pérveg rrethanave qé duhet té plotésohen pér aplikimin e
pezullimit t&¢ dénimit me burgim dhe vénien né prové, jané parashikuar dhe
rregulluar edhe detyrimet gjaté periudhés sé provés, kohézgjatja e periudhés
sé provés dhe afati i fillimit té saj, mundésia dhe kushtet e shkurtimit apo
zgjatjes sé periudhés sé provés dhe pasojat né rast té mos pérmbushjes sé
detyrimeve nga ana e té dénuarit.

3. STANDARDET NDERKOMBETARE

3.1 Standardet Ndérkombétare
té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDN]J) (1948), Pakti
Ndérkombeétar i té Drejtave Civile dhe Politike i Organizatés s¢ Kombeve
té Bashkuara, Rregullat Standarde Minimale t¢ Kombeve té Bashkuara pér
Administrimin e Drejtésisé pér té Mitur (Rregullat e Pekinit, 1985), Rregullat
e Kombeve té Bashkuara pér Mbrojtjen e té Rinjve té ciléve u éshté hequr
liria (Rregullat e Havanés, 1990), dhe Udhézimet e Kombeve té Bashkuara
pér Parandalimin e Kriminalitetit té t&¢ Rinjve (Udhézimet e Riadit, 1990)
vené theksin né riedukimin dhe riintegrimin e t&€ dénuarve né shoqéri.
Standardet pér dénimet alternative, ku pérfshihet edhe pezullimi i
ekzekutimit t€ dénimit me burgim, jané pércaktuar né Rregullat Standarde
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Minimale t¢ Kombeve té Bashkuara pér Masat Alternative té¢ Dénimit me
Burgim (Rregullat e Tokios, 1990). Standardet minimale ofrojné parimet
themelore pér nxitjen e pérdorimit t&¢ masave alternative té¢ dénimit me
burgim, dhe garancit¢ minimale pér personat qé jané subjekt i kétyre
masave. Njé nga kéto rregulla éshté se nuk duhet té keté diskriminim né
zbatimin e masave alternative. Né ményré qé té sigurohet njé fleksibilitet mé
i madh né raport me natyrén dhe rrezikshmériné e veprés, me personalitetin
e t€ pandehurit si dhe mbrojtjen e shogérisé, dhe né ményré qé té shmanget
pédorimi i papérshtatshém i burgimit, sistemi i drejtésisé penale duhet té
ofrojé njé séré masash dhe dénimesh alternative. Pra, theksi vihet te shmangia
sa mé shumé nga dénimi me burgim né rastet e panevojshme. Prandaj,
autoritetet kompetente duhet t&€ kené né dispozicion njé séré dénimesh
alternative, né ményré qé té shmanget burgimi dhe té sigurohet asistimi i té
dénuarve pér riintegrimin e tyre né shoqgéri. Akti pércakton garancité dhe
rregullat minimale né fazén e hetimit dhe gjykimit, si edhe pas dhénies sé
vendimit t&€ dénimit. Paraburgimi duhet té€ pérdoret si mjeti i fundit, duke
patur parasysh nevojat e hetimit dhe mbrojtjen e shogérisé dhe viktimés.

Gjithashtu jané pércaktuar rregulla pér mbikéqyrjen e masave
alternative,me qéllim reduktimin e ripérséritjes sé veprave penale dhe
asistimin né procesin e integrimit né shoqéri té t€¢ dénuarit. Mbikéqyrja dhe
trajtimi duhet té pércaktohen pér ¢do rast, té rishikohen né ményré periodike,
dhe té pérshtaten nése éshté e nevojshme. Pérsa i pérket procesit té trajtimit,
kur éshté e pérshtatshme, skema té ndryshme (si puna, terapia né grup,
programet rezidenciale, dhe trajtimi i specializuar i kategorive té caktuara
té t& dénuarve), duhet té zhvillohen pér té pérmbushur nevojat e té dénuarit
né ményré mé efektive. Né rregullat minimale pér shkeljen e kushteve,
parashikohet si pasojé, ndryshimi apo revokimi i masave alternative. Kjo
duhet té béhet nga autoriteti kompetent, dhe vetém pas shqyrtimit me kujdes
té fakteve té parashtruara nga mbikéqyrési dhe i dénuari. Mospérmbushja e
masés alternative (shkelja e detyrimeve), nuk duhet té sjellé automatikisht
vendosjen e masés, apo dénimit me burgim. Né rast té¢ ndryshimit apo
revokimit t€ masés, autoriteti kompetent duhet té vendosé njé alternativé té
pérshtatshme mase apo dénimi. Dénimi me burgim duhet té vendoset vetém
né mungesé t€ njé alternative tjetér té pérshtatshme.

Rregulla minimale pércaktohen edhe pér rekrutimin dhe trajnimin e
stafit pérgjegjés pér zbatimin dhe mbikéqyrjen e zbatimit té masave dhe
dénimeve alternative, pér pjesémarrjen e publikut dhe bashképunimin me
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institucionet, sektorin privat dhe publikun, si dhe pérfshirjen e komunitetit
dhe vullnetaréve.

3.2 Standardet Ndérkombétare té Késhillit té Evropés

Standardet ndérkombétare pér dénimet alternative jané pércaktuar né njé
séré aktesh té Késhillit té Evropés si:

« Konventa Evropiane e té Drejtave té€ Njeriut dhe Protokollet nr. 1; 2;
4;6;5;11;

+ Karta Sociale Evropiane (e ndryshuar);

» Konventa Evropiane “Pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose
Ndéshkimit Cnjerézor ose Degradues” dhe Protokollet nr. 1 dhe 2;

» Konventa Evropiane “Pér mbikéqyrjen e personave té dénuar ose té
liruar me kusht”, ratifikuar me ligjin nr.8724 daté 26.12.2000;

o Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér transferimin e personave té
dénuar’, ratifikuar me ligjin nr.8499 daté 10.06.1999;

» Konventa e Késhillit té Evropés “Pér ndihmén e ndérsjellé juridike né
¢éshtjet penale’, ratifikuar me ligjin nr.8498 daté 10.06.1999;

+ Konventa e Késhillit té Evropés “Pér vlefshmériné ndérkombétare té
gjykimeve penale’, ratifikuar me ligjin nr.9068 daté 15.05.2003;

+ Konventa e Késhillit t¢ Evropés “Pér transferimin e procedimeve né
¢éshtjet penale’, ratifikuar me ligjin nr.8497 daté 10.06.1999.

Konventa e Késhillit t&¢ Evropés pér mbikéqyrjen e personave té dénuar
ose té liruar me kusht, éshté miratuar nga Kuvendi me ligjin nr. 8724,
daté 26.12.2000 “Pér ratifikimin e “Konventés Europiane pér mbikqyrjen
e personave té dénuar ose té liruar me kusht”, dhe ka hyré né fuqi né vitin
2000. Kjo Konventé ka béré realitet ndérmjet shteteve té Késhillit té¢ Evropés,
qé t&¢ mundésohet ekzekutimi i dy prej dénimeve alternative té dénimit
me burgim, konkretisht vénia né prové e té dénuarit népérmjet pezullimit
té dénimit me burgim, dhe lirimi me kusht. Kjo Konventé ka parashikuar
se, nése individi ka deklaruar si vendbanim apo si rezidencé njé adresé
jashté territorit té shtetit ku ai éshté dénuar, atéheré mundet té lejohet qé
ekzekutimi i dénimit alternativ té ekzekutohet nga shteti ku ai ka rezidencén.
Konventa ka parashikuar se né kéto raste autoritetet gjyqésore té shtetit ku do
té ekzekutohet dénimi alternativ, duhet ta konvertojné até duke e pérshtatur
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me parashikimet ligjore t€ brendshme, respektive dhe relevante té tyre.
Shteti ku dénimi alternativ ekzekutohet, nuk mundet té réndojé dénimin,
qofté népérmjet shtimit t&é masave, apo kohézgjatjes sé provés, apo kushtit.
Megjithaté, né rast se i dénuari gjaté kohés sé lirisé sé kushtézuar shkel
detyrimet ligjore apo gjyqésore apo kryen vepér penale, atéheré autoritetet
kompetente té shtetit ku ekzekutohet dénimi kané kompetencé té ploté pér té
ndryshuar dénimin alternativ, apo pér ta revokuar até kur éshté rasti.

Né kuadér té Késhillit té Evropés jané miratuar njé séré instrumentash
pér pércaktimin e standardeve mbi dénimet alternative si:

o Rekomandimi nr.(92)16 i Komitetit t&¢ Ministrave, mbi Rregullat
Evropiane té dénimeve dhe masave komunitare;

e Rekomandimi nr.(92)17 i Komitetit té Ministrave, lidhur me
njétrajtshmériné né dénime;

o Rekomandiminr.(97)12 i Komitetit té Ministrave, pér stafin q¢ merret
me zbatimin e dénimeve dhe masave;

» Rekomandiminr.(99)19 i Komitetit t¢ Ministrave, pér ndérmjetésimin
né ¢éshtjet penale;

o Rekomandimi nr.(99)22 i Komitetit té Ministrave, lidhur me
mbipopullimin e burgjeve dhe rritjen e popullsisé né burgje;

o Rekomandimi (2000)22 i Komitetit t¢ Ministrave, pér pérmirésimin e
zbatimit té rregullave evropiane mbi dénimet dhe masat komunitare;

o Rekomandimi (2003)22 i Komitetit t¢ Ministrave, pér lirimin me
kusht (parole);

» Rekomandimi (2008)11 i Komitetit t¢ Ministrave, mbi Rregullat Evropiane
pér té dénuarit e mitur qé u nénshtrohen sanksioneve dhe masave;

o Rekomandimi (2010)1 i Komitetit t¢ Ministrave, mbi Rregullat e
vénies né prové té Késhillit Evropian dhe Rekomandimi (2014)4, pér
mbikéqyrjen elektronike; si dhe:

o Rezoluta (65)1, lidhur me pezullimin e dénimit, vénien né prové dhe
alternativat e tjera té€ dénimit;

o Rezoluta (70)1, lidhur me organizimin praktik té masave pér
mbikéqyrjen dhe kujdesin e mépasshém té té dénuarve apo liruarve
me kusht;

 Rezoluta (76)2,lidhur me trajtimin e té dénuarve me afate t€ gjata burgimi;

« Rezoluta (76)10, lidhur me disa masa alternative ndaj dénimit me
burgim.
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Disa nga aktet e mésipérme qé pércaktojné rekomandime, standarde dhe
rregulla pér pezullimin e ekzekutimit t€¢ dénimit me burgim si dénim alternativ:

Rekomandimi nr.(92)16 i Komitetit té¢ Ministrave, mbi Rregullat
Evropiane té dénimeve dhe masave komunitare, pércakton ndér té tjera se:
Kushtet dhe detyrimet e masave apo dénimeve alternative, ashtu si edhe
pasojat né rast mospérmbushje té tyre, duhet té pércaktohen né dispozita
ligjore té sakta dhe té qarta. Né ligj nuk duhet té keté asnjé parashikim pér
konvertimin automatik t&¢ masés apo dénimit komunitar né burg, né rast
té mospérmbushjes sé kushteve dhe detyrimeve. Asnjé masé apo dénim
komunitar, nuk duhet té keté kohézgjatje té pacaktuar. Kohézgjatja duhet
té pércaktohet nga autoriteti kompetent pér marrjen e vendimit brenda
afatit té pércaktuar né ligj. Lloji dhe kohézgjatja e masés apo dénimit
komunitar, duhet té pércaktohet duke marré parasysh rrezikshmériné e
veprés dhe rrethanat personale té té dénuarit. Vendimi pér té caktuar dhe
revokuar njé masé a dénim alternativ, duhet té merret nga njé autoritet
gjyqésor. I pandehuri duhet té keté té drejtén e ankimit ndaj njé vendimi
té tillé. Cdo kusht apo detyrim qé i vendoset té dyshuarit apo té dénuarit,
duhet té pércaktohet duke marré parasysh njékohésisht nevojat individuale
qé jané té réndésishme pér zbatimin, mundésité e tij dhe té drejtat, ashtu
edhe pérgjegjésité sociale. Rekomandimi pércakton rregulla edhe pér
garancité gjyqésore dhe procedurén e ankimit, respektimin e té drejtave té
njeriut, bashképunimin dhe pélqimin e té dénuarit, burimet njerézore dhe
financiare, aspekte té menaxhimit té¢ masave dhe dénimeve komunitare.

Rekomandimi nr.(92)17 i Komitetit té Ministrave, lidhur me
njétrajtshmériné né dénime, pércakton sinjé ndér rekomandimet, rivlerésimin
kritik té praktikés gjyqésore té dénimeve, né ményré qé té¢ shmanget ashpérisa
e panevojshme. Né kérkimin dhe dhénien e dénimit, duhet té merret parasysh
efekti i mundshém i dénimit te i dénuari, me géllim shmangien e vuajtjes sé
pazakonté dhe moscenimin e rehabilitimit t¢ mundshém té té dénuarit. Dénimi
me burgim duhet té konsiderohet si zgjidhje e fundit dhe pér rrjedhim duhet
té vendoset vetém né rastet kur, duke marré parasysh rrethanat e réndésishme,
rrezikshmériné e veprés, ¢do dénim tjetér éshté qartésisht i papérshtatshém.
Né rastet kur i dénuari shkel detyrimet e pezullimit t¢ dénimit me burgim,
éshté e réndésishme qé té sigurohet diskrecion, né kushtet e zbatimit té plotg,
té pjesshém, apo mundésive té tjera. Edhe pse né caktimin e dénimit merren
parasysh dénimet e méparshme té té pandehurit, pérséri dénimi duhet té
caktohet né proporcion me rrezikshmériné e veprés. Efekti i té genit i dénuar
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meé paré, duhet té varet nga karakteristikat e rekordeve kriminale. Efekti duhet
té reduktohet, ose nuk duhet t&€ merret parasysh, né rastet kur ka patur njé
periudhé domethénése pa kriminalitet, i pandehuri éshté i mitur, apo ka géné
i tillé né kohén e kryerjes sé veprés, i pandehuri éshté ende i ri. Né caktimin e
dénimit, né parim, koha e paraburgimit duhet té merret parasysh.

Rekomandimi nr.(97)12 i Komitetit t¢ Ministrave, pér stafin qé merret
me zbatimin e dénimeve dhe masave, pércakton domosdoshmériné e
vendosjes sé njé politike té qarté pér stafin pérgjegjés pér zbatimin e masave
dhe dénimeve né njé dokument formal, q¢ mbulon té gjitha aspektet e
rekrutimit dhe pérzgjedhjes, trajnimit, statusit, menaxhimit té pérgjegjésive,
kushteve té punés dhelévizshmeérisé. Stafi duhet té keté mjaftueshém burime
pér té kryer me efektivitet detyrat e ndryshme. Né kété akt pércaktohet
rekomandime lidhur me rekrutimin dhe pérzgjedhjen, trajnimin, kushtet e
punés dhe menaxhimin e pérgjegjésive, 1évizshmériné dhe kérkesat etike né
pérgjithési, dhe né raport me té dyshuarit dhe té dénuarit.

Rekomandimi nr.(99)22 i Komitetit té Ministrave, lidhur me
mbipopullimin e burgjeve dhe rritjen e popullsisé né burgje, rithekson si
parim themelor se dénimi me burgim duhet té konsiderohet si zgjidhje e
fundit dhe pér rrjedhim duhet té vendoset vetém né rastet kur, duke marré
parasysh rrethanat e réndésishme, rrezikshmériné e veprés, ¢do dénim tjetér
éshté qartésisht i papérshtatshém. Prokurorét dhe gjyqtarét duhet té nxiten
t'i pérdorin dénimet alternative sa mé shumé té jeté e mundur. Né ofrimin e
dénimeve apo masave komunitare, duhet té konsiderohen ndér té tjera edhe
pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim me kushte té caktuara. Né
ményré qé dénimet komunitare té jené alternativa té besueshme, zbatimi
efektiv i tyre duhet té sigurohet, né vecanti népérmjet:

- infrastrukturés pérzbatimin dhe monitorimin e dénimeve komunitare,
me qéllim qé gjyqtarét dhe prokurorét té besojné né efektivitetin e
tyre, dhe

- zhvillimitdhe pérdorimitté teknikave té vlerésimit dhe parashikueshmérisé
sé besueshme té riskut dhe zhvillimit e pérdorimit t& strategjive pér
mbikéqyrjen, duke identifikuar rrezikun e té dénuarit pér ripérséritje
dhe pér té garantuar mbrojtjen dhe siguriné publike.

Né paragrafin 1 t¢ Rekomandimit parashikohet se burgimi duhet té
zbatohet si masé vetém “kur ¢do masé apo sanksion tjetér do té ishin té
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papérshtatshme pér réndésiné e veprés’, dhe duhen béré pérpjekje qé té
minimizohet pérdorimi i masave qé e privojné personin nga liria, dhe
té zbatohen mé shumé masat té cilat nuk e béjné kété. Né paragrafi 14,
parashikohet se duhet inkurajuar pérdorimi i masave té cilat nuk e privojné
personin nga liria, sa heré té jeté e mundur, pasi kéto po konsiderohen
gjithnjé e mé shumé si mjete mé efektive pér trajtimin e shkelésve né shoqéri,
duke pérfituar né kété ményré edhe shkelési dhe shogéria.

Rekomandimi (2000)22 i Komitetit t&¢ Ministrave, pér pérmirésimin
e zbatimit té rregullave evropiane mbi dénimet dhe masat komunitare,
duke béré amendime né Rekomandimet e méparshme, pércakton ndér té
tjera parimet orientuese pér té arritur njé zbatim mé té gjeré dhe efektiv té
masave dhe dénimeve komunitare; kérkesat themelore pér zbatimin efektiv
té tyre, pérmirésimin e besueshmérisé sé tyre; ndértimin e programeve
efektive. Si rregull, asnjé dénim apo masé komunitare, nuk duhet t& jeté me
kohézgjatje té papércaktuar. Pérjashtimisht, njé dénim apo masé komunitare
e papércaktuar mund té vendoset pér té pandehur té cilét, pér shkak té
njé vepre penale t&¢ méparshme apo aktuale, né térési me karakteristikat
personave specifike, paragesin haptazi njé rrezik té vazhdueshém pér
kércénimin e jetés, shéndetit dhe sigurisé né komunitet. Parashikime ligjore
duhet t€ béhen pér rishikimin e zakonshém té zbatimit té njé dénimi apo
mase té tillé, nga njé organ i pavarur dhe i ngarkuar nga ligji. Kohézgjatja
e dénimit apo masés komunitare, duhet té pércaktohet nga autoriteti qé ka
pérgjegjésine pér vendimarrje brenda kufijve dhe kushteve té pércaktuara
né ligj. Parashikime duhet t€ béhen pér njé numér t€ mjaftueshém dhe t&
pérshtatshém masash dhe dénimesh komunitare té ndryshme, nga té cilat
disa shembuj parashikohen né kété Rekomandim (si: vénia né prové pa
vendosur dénimin me burgim, pezullimi i dénimit me burgim me vendosjen
e kushteve té caktuara, puné né interes publik, kompensimi i viktimés/
ndérmjetésimi, trajtimi mjekésor me qéllim qé té ndalojé pérdorimin e
alkoolit ose 1éndéve narkotike, kufizimi i lirisé sé lévizjes, etj.).

Né Rekomandim jané parashikuar disa kérkesa themelore pér zbatimin
efektiv té masave dhe dénimeve komunitare lidhur me shérbimet
pérgjegjése pér zbatimin, burimet e mjaftueshme qé duhet té kené né
dispozicion, rekrutimin, trajnimin e stafit, etj. Njé réndési té€ vecanté né
kété Rekomandim ka vendosja e programeve dhe ndérhyrjeve efektive.
Programet dhe ndérhyrjet pér riintegrimin e t€ dénuarve né shoqéri, duhet
té bazohen né njé shuméllojshméri metodash. Né pércaktimin e programit
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apo ndérhyrjes, né kuadér té¢ dénimeve dhe masave komunitare, njé kujdes
i vecanté duhet t'i jepet efektit té té dénuarit, né veganti lidhur me: - aftésité
bazike, (si: zgjidhja e pérgjithshme e problemeve, trajtimin e marrédhénieve
personale dhe familjare, sjellja pro-sociale):

- situatat e edukimit dhe punésimit;
- varésiné e mundshme me drogén, alkoolin, trajtimin mjekésor.

Rekomandimi (2010)1 i Komitetit té Ministrave, mbi Rregullat e vénies
né prové té Késhillit Evropian, pércakton udhézime pér vendosjen dhe
miréfunksionimin e Shérbimit té Provés. Né pjesén e paré parashikohen
parimet themelore si:

- Shérbimi i Provés duhet té keté qéllim reduktimin e rikryerjes sé veprave
penale, duke ndértuar marrédhénie me té dénuarit duke i mbikéqyrur
(pérfshiré kontrollin, kur éshté e nevojshme), udhéhequr dhe asistuar ata,
dhe duke nxitur riintegrimin e tyre té suksesshém né shoqéri. Shérbimi
i Provés duhet té respektojé té drejtat e t&€ pandehurve/té dénuarve, duke
pasur vémendjen e duhur né dinjitetin, shéndetin, siguriné dhe miréqénien
e tyre. Né rastet e lidhura me viktimat e veprés penale, Shérbimi i Provés
duhet té respektojé té drejtat dhe nevojat e tyre. Shérbimi i Provés duhet
té marré parasysh karakteristikat individuale, rrethanat dhe nevojat e té
dénuarit, né ményré qé ¢do rast té trajtohet né ményrén e duhur dhe me
drejtési. Detyrat e Shérbimit té Provés duhet t€ pérmbushen pa diskriminim.
Né zbatimin e dénimeve dhe sanksioneve, Shérbimi i Provés nuk mund té
vendosé kufizime apo barré mé té réndé se ajo e pércaktuar né vendimin
gjyqésor. Pér aq sa éshté e mundur, Shérbimi i Provés duhet té keté pélqimin
e informuar dhe bashképunimin e té dénuarit, né lidhje me ndérhyrjet qé
i prekin ata. Cdo ndérhyrje, pérpara se i pandehuri té dénohet me vendim
té formés sé preré, duhet té keté pélgimin e informuar dhe nuk duhet té
cenojé parimin e prezumimit té pafajésisé. Detyrat dhe pérgjegjésité e
Shérbimit té Provés, ashtu sikurse marrédhéniet me autoritetet publike dhe
organizmat e tjeré, duhet t& pércaktohen né ligj. Vénia né prové duhet té
jeté pérgjegijési e autoritetit publik, edhe né rastet kur shérbimet ofrohen
nga agjenci té tjera apo vullnetaré. Shérbimi i Provés duhet té keté burime
té pérshtatshme. Cdo aktivitet i ndérmarré nga Shérbimi i Provés, duhet té
jeté né pérputhje me standardet mé té larta kombétare dhe ndérkombétare,
etike dhe profesionale. Shtetet duhet té garantojné procedura ankimimi
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té aksesueshme, té paanshme dhe efektive. Shérbimi i Provés duhet té jeté
objekt i kontrollit té rregullt dhe/ose monitorimit té pavarur. Shérbimi i
Provés duhet té bashképunojé me autoritetet publike, organizatat dhe
komunitetin lokal, pér té nxitur riintegrimin e té€ dénuarve né shoqéri.

Né pjesén e dyté, pércaktohen rregulla dhe standarde pér organizimin
dhe stafin e Shérbimit té Provés. Né pjesén e treté, pércaktohen rregullat pér
llogaridhénien dhe marrédhéniet me agjencité e tjera. Né pjesén e katért,
pércaktohen standarde pér punén, detyrat e Shérbimit té€ Provés. Raporti
i Shérbimit té Provés para dhénies sé vendimit gjyqésor, pérgatitet pér té
ndihmuar, aty ku éshté e aplikueshme, autoritetin gjyqésor né vendimarrjen
pér pérzgjedhjen e masés apo dénimit mé té pérshtatshém. Ky raport duhet
té mbéshtetet né njé informacion té pércaktuar qarté, dhe pér aq sa éshté
e mundur, té verifikohet dhe pérditésohet gjaté ecurisé sé procesit. Té
pandehurit duhet t'i jepet mundésia e pérfshirjes né pérgatitjen e raportit,
dhe mendimi i tyre duhet té pasqyrohet né raport, si dhe pérmbajtja t'u
komunikohet atyre ose pérfagésuesve ligjoré.

Né pjesén e pesté, pércaktohen rregullat e procesit té mbikéqyrjes, lidhur
me vlerésimin, planifikimin, ndéhyrjet, ekzekutimin dhe pérmbushjen
e detyrimeve, regjistrimin, informimin dhe konfidencialitetin. Né pjesé
e gjashté, pércaktohen detyra té tjera té Shérbimit t&€ Provés si, puna me
viktimat, drejtésia restauruese, parandalimi i krimit. Né pjesén e shtaté,
pércaktohen rregullat pér procedurén e ankimit dhe monitorimin e
Shérbimit té Provés, ndérsa né pjesén e teté pércaktohen rregullat pér
kérkimin dhe vlerésimin, marrédhéniet me median dhe publikun.

Rezoluta (70)1,lidhur me organizimin praktik t¢ masave pér mbikéqyrjen
dhe kujdesin e mépasshém té té dénuarve apo liruarve me kusht, pércakton
standarde pér:

- shqyrtimin e rekomandimit pér parashikimin, zhvillimin dhe
pérmirésimin e formave té ndryshme té dénimit me kusht dhe masave
alternative, dhe rregullimin e metodave pér zbatimin e kétyre masave;

- rishikimin e legjislacionit me qéllim: shqyrtimin e mundésisé sé
reduktimit té kufizimeve té aplikimit té masave alternative (pérkategori
veprash penale apo té dénuarve), q¢ pengojné individualizimin e
dénimit;

- té theksuar, pér aq sa éshté e mundur, se njé hetim para dhénies sé
vendimit, qé ofron informacion té nevojshém pér karakterin e té
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pandehurit dhe rrethanat shogérore té tij, duhet té urdhérohet ¢do
heré qé merret né shqyrtim vénia né prové, apo masa alternative qé
kérkojné mbikéqyrje;

- té siguruar arritjen e trajtimit individual mé efektiv, duke garantuar
njékohésisht respektimin e té drejtave té njeriut dhe dinjitetit té
personit,

- té siguruar ndryshimin e detyrimeve té pércaktuara né dénimin me
kusht, qé té jené té mundshme né rast té ndryshimit té nevojave apo
rrethanave,

- té konsideruar legjislacionin dhe praktikén, né ményré qé né rast
mospérmbushje té detyrimeve (pa kryer vepér tjetér penale), né
pércaktimin e sanksionit t¢ mos merret parasysh vetém shkelja e
detyrimeve té vendosura, por edhe sjellja e pérgjithshme e té dénuarit
dhe nevojat e tij pér trajtim.

Gjithashtu, né kété Rezoluté pércaktohet rekomandimi qé shtetet té
konsiderojné legjislacionin dhe praktikén, né ményré qé né rast té kryerjes
sé njé tjetér vepre penale, té keté mundési zgjedhje té:

1) vendosjes sé njé dénimi té pakushtézuar pér té dyja veprat penale,
veprén e re dhe até pér té cilén ishte dhéné dénim me kusht,

2) duke ruajtur masén me kusht té vendosur mé paré, por mundésisht me
ndryshim té detyrimeve, dhe vendosjen e njé dénimi té pakushtézuar
té dyté né raport me veprén penale té re, dhe

3) duke vendosur njé dénim té dyté me kusht, por pér té dyja veprat
penale.

Rregulla t€ tjera jané pércaktuar pér rekrutimin dhe trajnimin e stafit té
Shérbimit té Provés, pjesémarrjes dhe pérfshirjes sé vullnetaréve, kontrollin
dhe mbikéqyrjen e zbatimit té dénimit dhe lirimit me kusht, ruajtjen e té
dhénave etj.

3.3 Standardet Ndérkombétare té Bashkimit Evropian
Njé instrument i réndésishém éshté Vendimi i Késhillit té BE-sé 2008/947/

JHA, daté 27 néntor 2008, “Pér zbatimin e parimit té njohjes reciproke té
gjykimeve dhe vendimeve pér vénien né prové me qéllim mbikéqyrjen
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e masave pér vénien né prové dhe sanksioneve alternative” Ky vendim
pércakton llojet e masave dhe dénimeve alternative, kriteret pér njohjen
reciproke té gjykimeve dhe vendimeve pér vénien né prové. Autoriteti
kompetent i shtetit kérkues pércjell kérkesén pér njohjen e gjykimit dhe, kur
éshté e aplikueshme, té dénimit me vénie né prové, autoritetit kompetet té
shtetit anétar, né té cilini gjykuari apo i dénuari éshté ligjérisht dhe zakonisht
rezident, né rastet kur i gjykuari éshté kthyer apo kérkon té rikthehet né até
shtet. Vendimi pércakton gjithashtu, procedurén pér njohjen reciproke,
si dhe pér pasojat né shtetin kérkues, vendimarrjen e shtetit zbatues,
pérshtatjen e masave dhe dénimeve alternative dhe kushtet pér refuzimin
e njohjes dhe mbikéqyrjes. Autoriteti kompetent i shtetit zbatues, duhet té
keté juridiksion pér marrjen e vendimeve lidhur me pezullimin e dénimit,
lirimin me kusht, dénimin me kusht dhe masat alternative, né vecanti né
rast t€ mospérmbushjes sé detyrimeve apo kryerjes sé njé vepre té re penale.
Né kété vendim pércaktohen edhe vendimet qé merren pér pasojé, né rast
mospérmbushje té detyrimeve. Gjithashtu né kété vendim rregullohet
ményra e informimit nga shteti zbatues dhe mbarimi i juridiksionit té kétij
shteti.

Rekomandimi (2017)3, mbi Rregullat Evropiane pér dénimet dhe masat
komunitare, i miratuar nga Komiteti i Ministrave né daté 22.03.2017, éshté
njé nga aktet mé té réndésishme qé pércakton né ményreé té ploté standardet
pér masat dhe dénimet komunitare, pérfshiré pezullimin e ekzekutimit té
dénimit me burgim. Rekomandimi (2017)3, zévendéson Rekomandimin
nr.(92)16 té Komitetit t¢ Ministrave, mbi Rregullat Evropiane té¢ dénimeve
dhe masave komunitare, dhe Rekomandimin (2000)22 té Komitetit té
Ministrave, pér pérmirésimin e zbatimit té Rregullave Evropiane mbi
dénimet dhe masat komunitare. Né kété Rekomandim pércaktohen rregulla
lidhur me:

I. Parimet themelore - Sanksionet dhe dénimet komunitare (alternative
ndaj atyre me burgim), mund té ofrojné mbikéqyrje, udhéheqje dhe
asistim té drejté dhe efektiv té té dyshuarit apo dénuarit, pa privimin nga
liria, duke forcuar perspektivén e pérfshirjes né shoqéri, nga e cila varet
zakonisht distancimi nga krimi. Natyra dhe kohézgjatja e masés apo
dénimit komunitar, duhet té jeté né proporcion me rrezikshmériné e veprés
dhe rrethanat individuale. Masat dhe dénimet komunitare duhet té jené
té aplikueshme edhe pér té dyshuarit dhe té dénuarit me shtetési té huaj,
dhe té zbatohen né ményré té drejté e né pérputhje me kéto Rregulla, duke
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patur parasysh ndryshimet e réndésishme té rrethanave. Pra, nuk duhet
té kété parashikim né ligj apo praktiké, qé t&é mohojé aplikimin e masave
dhe dénimeve komunitare pér shtetasit e huaj. Gjithashtu, nuk duhet té
kété parashikim né ligj pér konvertimin automatik té dénimit alternativ
komunitar né até me burgim, né rastin e mospérmbushjes dhe shkeljes t&
detyrimeve apo kushteve té pércaktuara, me pérjashtim té lirimit me kusht.

II. Korniza ligjore - Pérdorimi, llojet, kohézgjatja dhe ményrat e
zbatimit té masave apo dénimeve komunitare, duhet té pércaktohen né
ligj. Kushtet dhe detyrimet e masés apo dénimit alternativ, si dhe pasojat né
rast mospérmbushje té tyre, duhet té pércaktohen né dispozita té qarta dhe
eksplicite. Né ligj duhet té parashikohen edhe autoritetet pérgjegjése pér
vendosjen, ndryshimin, revokimin dhe zbatimin e masave dhe dénimeve
komunitare, detyrat dhe pérgjegjésité e tyre.

Cdo pengesé formale, pérfshiré pengesé ligjore, qé parandalon aplikimin
e masave apo dénimeve komunitare pér té dénuar pérsérités apo me
rrezikshméri, pér kategori té caktuara veprash apo cdo kufizim tjetér
ligjor, duhet té rishikohet dhe té higet, pér aq sa éshté e pérshtatshme. Cdo
kufizim i tillé ligjor (sikurse mund té jeté aplikimi vetém pér té miturit, t&
padénuarit me paré, apo té rinjté), duhet té rishikohet, né ményré qé masat
apo dénimet komunitare té jené njé mundési ligjore pér t'u konsideruar né
sa mé shumeé raste té jeté e mundur.

Kohézgjatja e masés apo dénimit komunitar, duhet té pércaktohet nga
autoriteti i ngarkuar sipas ligjit, pér té vendosur aplikimin e kétij dénimi.
Natyra dhe kohézgjatja e masés apo dénimit komunitar, duhet té jeté né
proporcion me rrezikshmériné e veprés, démin e shkaktuar viktimés, dhe
duhet té marré parasysh ¢do rrezik té vlerésuar si edhe nevojat e rrethanat.
Si rregull, masa apo dénimi komunitar, duhet té pércaktohet nga autoriteti
vendimarrés me kohézgjatje fikse. Si pérjashtim, kur ligji parashikon
se kohézgjatja mund té zgjatet, duhet té béhet shqyrtimi nga autoriteti
vendimarrés, pér té€ vendosur nése ky pérjashtim duhet té aplikohet apo
nése jo, té pérfundohet masa apo dénimi komunitar.

IT1. Zbatimi dhe metodat - Zbatimi i masave dhe dénimeve komunitare,
duhet té arrijé té zhvillojé ndjenjén e pérgjegjésisé sé té dénuarit pér
komunitetin. Prandaj, masat dhe dénimet duhet té jené sa mé kuptimplota
pér t& dyshuarin/té dénuarin, dhe té kontribuojné pér zhvillimin e tyre
personal dhe social. Vendimet pér zbatimin e masave dhe dénimeve
komunitare, duhet t'u shpjegohen qarté té dyshuarve apo té dénuarve,
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né gjuhén qé ata kuptojné, dhe udhézimet duhet té jené praktike dhe té
sakta. Metodat e zbatimit duhet té pérshtaten me rrethanat e ¢do rasti
dhe autoritetet dhe stafi pérgjegjés pér zbatimin, duhet té keté njé shkallé
diskrecioni pér ta béré t&€ mundur kété. Né kété aspekt jané pércaktuar edhe
rregullat pér mbajtjen dhe ruajtjen e té dhénave, garantimin e mbrojtjes sé
té dhénave personale dhe konfidencialitetin.

IV. Pélqimi, bashképunimi dhe zbatimi - Po ashtu, jané pércaktuar
rregulla minimale edhe pér pjesémarrjen e komunitetit, pélgimin e
té dyshuarit apo té dénuarit, bashképunimin dhe zbatimin. Masa apo
dénimi komunitar, duhet té vendoset vetém kur kushtet dhe detyrimet e
pérshtatshme jané vendosur, dhe dihet se i dyshuari apo i dénuari do té
bashképunojé dhe do t'i pérmbushé ato. Jo té gjitha shtetet kané té pércaktuar
si rregull dhénien e pélgimit nga ana e té€ pandehurit pér té aplikuar masat
apo dénimet alternative, por kur ky éshté pércaktuar si parakusht ligjor,
personi duhet ta japé pélqimin duke patur informacionin e ploté pér até qé
po jep pélgimin.

V. Mospérmbushja dhe revokimi - Me fillimin e zbatimit té masés
apo dénimit komunitar, i dyshuari apo i dénuari duhet té informohet pér
pérmbajtjen e masés apo dénimit dhe se ¢faré pritet prej tij, pér pasojat
né rast mospérmbushje té detyrimeve dhe kushteve té vendosura, si dhe
pér rrethanat té cilat i parashtrohen autoritetit vendimarrés né kuadér té
mospérmbushjes. Cdo déshtim domethénés, pér té¢ pérmbushur kushtet
dhe detyrimet e vendosura né masén apo dénimin alternativ, duhet ti
raportohet sa mé shpejt me shkrim autoritetit vendimarrés, nga ana e
autoritetit zbatues. Ky raport duhet té pérmbajé njé pérshkrim té detajuar
dhe objektiv té ményrés si ka ndodhur mospérmbushja dhe rrethanat
né té cilat ka ndodhur. Vendimi pér té revokuar njé masé apo dénim
komunitar, nuk duhet domosdoshmérisht té ¢ojé né njé vendim mase
apo dénimi me burgim. Njé rast i tillé mund té jeté kur, mospérmbushja
ndodh né fund té periudhés sé provés dhe sjellja gjaté periudhés sé provés
deri né kété moment, ka gené e kénagshme. Kur vendos pér ndryshimin
apo revokimin e pjesshém apo té ploté té masés apo dénimit komunitar,
autoriteti vendimarrés duhet té sigurojé qé i dyshuari apo i dénuari té keté
mundésiné e shqyrtimit té dokumentacionit dhe té parashtrojé mbrojtjen,
duke gézuar edhe té drejtén pér ndihmé juridike. Né kété aspekt, autoriteti
vendimarrés duhet té shqyrtojé si aspektet negative, ashtu edhe ato pozitive.
Autoriteti vendimarrés, né pérputhje me ligjin, duhet té jeté né gjendje té
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pérfundojé njé masé apo dénim alternativ pérpara periudhés sé pércaktuar,
kur vlerésohet se i dyshuari apo i dénuari ka pérmbushur kushtet dhe
detyrimet, dhe nuk éshté mé i nevojshém vazhdimi i tyre pér arritjen e
qéllimit t€ masés apo dénimit. Kérkesa mund té paragqitet nga i dyshuari, i
dénuari apo autoriteti zbatues.

VI. Organizimi, stafi dhe burimet - Kéto rregulla theksojné
domosdoshmériné e bashképunimit me agjencité e tjera ligjzbatuese, tek
rekrutimi, profesionalizmi dhe trajnimi i stafit pérgjegjés, pérfshirja e
vullnetaréve, mosdiskriminimi etj. Struktura, statusi dhe burimet e agjencive
zbatuese, duhet t'i pérgjigjen volumit dhe kompleksitetit té detyrave dhe
pérgjegjésive dhe duhet té reflektojné réndésiné e shérbimit qé ofrohet.

VII. Inspektimi, monitorimi dhe procedurat ankimuese - Autoritetet
zbatuese duhet té jené subjekt inspektimi dhe monitorimi. Njé proceduré
ankimuese e drejté, e thjeshté dhe e paanshme duhet té garantohet pérsa i
pérket vendimeve té autoritetit zbatues, apo mosmarrjes sé vendimit, apo
né pérgjithési, pér efektet e masés apo dénimit.

VIII. Kérkimi, vlerésimi dhe puna me median dhe publikun - Kérkimet
pér masat dhe dénimet komunitare, duhet té nxiten dhe té vlerésohen
rregullisht. Kéto rregulla parashikojné domosdoshmériné e pércaktimit
té standardeve dhe treguesve té vlerésimit té performancés pér programet
e zbatimit; réndésiné e informimit pér llojet, natyrén, pérmbajtjen dhe
meényrat e zbatimit té masave dhe dénimeve alternative.

4. JURISPRUDENCE NDERKOMBETARE

4.1 Jurisprudenca e Gjykatés Kushtetuese

Gjykata Kushtetuese né vendimin nr.47 daté 26.07.2012, ka theksuar
se éshté né diskrecionin e ligjvénésit vlerésimi i mjetit té zgjedhur pér
ndéshkimin e shkelésve té ligjit dhe qéllimit qé kérkohet té arrihet, por, kur
éshté fjala pér parashikimin e dispozitave penale dhe sanksioneve pérkatése
si “ultima ratio”, Gjykata ¢gmon se ligjvénési duhet té udhéhiqet nga parimet
kushtetuese dhe funksionet qé karakterizojné dénimet penale. Ndérkohg,
i pérket Gjykatés Kushtetuese té analizojé proporcionalitetin e késaj mase
né raport me gjendjen dhe me shkeljet pér té cilat éshté parashikuar dhénia
e tyre (shih vendimin nr.12, daté 14.04.2010 té Gjykatés Kushtetuese).
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Ligjvénési, pér arritjen e géllimeve té tij, ka parashikuar né legjislacionin
penal, krahas dénimeve kryesore dhe atyre plotésuese dhe, né kuadér té
karakterit demokratik té Kodit Penal, si edhe né shprehje té parimit té
humanizmit qé e karakterizon, edhe dénimet alternative té¢ dénimit me
burgim (nenet 58-65 té KP-s¢).

Né vendimin nr.19 daté 01.06.2011, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur
se konvertimi i dénimit, kur personi éshté né pamundési objektive, ¢ka do
té thoté se burgimi nuk varet nga ana subjektive e autorit, por nga kushtet
ekonomike té t&€ dénuarit, do té shkaktonte njé trajtim té diferencuar vetém
né varési té gjendjes ekonomike, duke sjellé si pasojé cenimin e parimit t&
barazisé para ligjit, té sanksionuar nga neni 18 i Kushtetutés.

4.2 Jurisprudenca e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut

4.2.1 Revokimi i pezullimit té dénimit me burgim pér shkak té kryerjes
sé njé vepre penale dhe parimi i prezumimit té pafajésisé
Né ¢éshtjen Bohmer kundér Gjermanisé, 37568/97, 3 Tetor 2002, Gjykata
Evropiane e té Drejtave té Njeriut theksoi se né pérputhje me seksionin 56 té
Kodit Penal, ekzekutimi i dénimit me burgim pezullohet, nése vlerésohet se
vendimi do t'i shérbejé té dénuarit si lajmérim dhe ai nuk do té kryejé vepér
tjetér penale né té ardhmen, madje pa ndikimin qé vjen nga vuajtja e dénimit
me burgim. Né bérjen e késaj prognoze, gjykata vleréson personalitetin e
personit té dénuar, precedentét penalé, rrethanat e veprés penale, sjelljen
pas kryerjes sé veprés penale, rrethanat personale dhe efektet q¢ mund
té priten si rezultat i pezullimit té dénimit. Seksioni 56f (1) i Kodit Penal,
kérkon qé gjykata té bazojé vendimin pér revokimin e pezullimit, né faktin
qé personi ka kryer njé vepér tjetér penale gjaté periudhés sé provés. Né kété
situaté ligjore, arsyetimi né vendimin e Gjykatés sé¢ Apelit nuk kufizohej
te vlerésimi pér personalitetin e kérkuesit apo pérshkrimin e dyshimit se
kérkuesi kishte kryer vepér penale gjaté periudhés sé provés. GGEDN] theksoi
se Gjykata e Apelit, duke vepruar si gjykaté qé kontrollon ekzekutimin
e vendimit, ka marré rolin e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor (Hamburgut),
gjykatés kompetente, dhe ka deklaruar pa médyshje se kérkuesi ishte fajtor
pér veprén penale. Kjo rezulton nga formulimi i qarté se, me siguri kérkuesi
kishte kryer veprén penale té¢ mashtrimit. Ky pérfundim mbéshtetet nga
faktet, pér té cilat Gjykata e Apelit mori prova sipas seksionit 308 té¢ Kodit
té Procedurés Penale dhe procedoi me vlerésimin substancial pér fuqiné
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provuese té thénieve té déshmitaréve. Né kéto rrethana, Gjykata arriti né
pérfundimin se arsyetimi né vendimin e 14 Tetor, 1996, i Gjykatés sé¢ Apelit
né Hamburg, ceénonte prezumimin e pafajésisé, si element té procesit té
rregullt ligjor dhe kishte shkelje t& nenit 6/2 t¢ KEDNJ.

Né céshtjen El Kaada kundér Gjermanisé, 2130/10, GJEDN] theksoi se
vendimi pér revokimin e pezullimit t&¢ dénimit me burgim té njé vendimi té
méparshém, pérpara dénimit té té dyshuarit né procedimin e ri penal, cenon
prezumimin e pafajésisé. GJEDN] arsyetoi se né vecanti gjykatat gjermane
deklaruan bindjen e tyre té ploté se, kérkuesi El Kaasa kishte kryer pérséri
vepér penale gjaté periudhés sé provés. Gjetjet e tyre kishin arritur né njé
deklaraté té qarté se ai ishte fajtor pér veprén penale, pérpara se té dénohej
pér té nga gjykata kompetente me vendim pérfundimtar, né pérputhje me
ligjin. GJEDN] theksoi se gjykatat gjermane e kishin bazuar vendimin e
tyre pér revokimin e pezullimit, vecanérisht né faktin se kérkuesi fillimisht
kishte pohuar fajésiné pérpara gjyqtarit té hetimeve paraprake. Gjykatat
gjermane e kishin konsideruar pohimin e kérkuesit si té¢ besueshém, duke
e bazuar vlerésimin e tyre né llogarité e déshmitaréve, edhe pse né kohén e
revokimit té pezullimit té dénimit, kérkuesi e kishte térhequr pohimin.

Edhe né ¢éshtjen e méparshme Bohmer kundér Gjermanisé, GJEDN]
vlerésoi se kishte shkelje t& nenit 6/2 t¢ KEDNJ, né vendimin gjyqésor pér
revokimin e pezullimit t¢ dénimit me burgim pér kryerje té njé vepre tjetér
penale gjaté periudhés sé provés, i cili ¢oi né njé vlerésim pér fajésiné, pérpara
se kérkuesi té dénohej né njé proces penal nga gjykata kompetente. Vendimi
né até rast mbéshtetej né dispozitat e Kodit Penal gjerman, t&é aplikueshme
pér personat madhoré, pothuaj identike me dispozitat e seksionit pér té rinjté,
té aplikuara né rastin konkret. Né rastin e paré, GJEDN] theksoi se Qeveria
kishte deklaruar qéllimin pér té shqyrtuar nése, ndryshimi i dispozitave té
Kodit Penal ishte i nevojshém pér té siguruar qé revokimii pezullimit né té tilla
rrethana si né kété rast, té mos cenonte prezumimin e pafajésisé, garantuar nga
neni 6/2 1 KEDNJ. Gjithsesi, nuk ishin béré ndryshime né ligj dhe procedurat
né rastin e El Kaada kundér Gjermanisé, treguan se interpretimi i seksionit
pér té rinjté nuk ishte né pérputhje me nenin 6/2 t¢ KEDN]J. GJEDN] arriti
né pérfundimin se arsyetimi i gjykatave gjermane pér té revokuar pezullimin
e dénimit me burgim pér z. El Kaada, kishte cénuar prezumimin e pafajésisé
dhe shkelur nenin 6/2 té¢ KEDNJ.

Jurisprudenca e mésipérme e GJEDN], paraget njé réndési t¢ madhe pér
shqyrtimin e revokimit té pezullimit t&¢ dénimit me burgim, pér shkak té
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kryerjes sé njé vepre tjetér penale nga i dénuari gjaté periudhés sé provés.
Né kéto raste, gjykatat duhet té tregohen té kujdesshme né arsyetim dhe té
shmangin formulimet dhe vlerésimet pér fajésiné, pérpara se kérkuesi té
deklarohet fajtor me vendim gjyqésor té formés sé preré pér veprén penale té
re, nga gjykata kompetente qé shqyrton né themel akuzén né ngarkim té tij.
Por, nga ana tjetér, thjesht ekzistenca e té dhénave dhe dyshimit se i dénuari ka
kryer njé vepér tjetér penale gjaté periudhés sé provés, éshté e mjaftueshme pér
revokimin e pezullimit apo aplikimin e pasojave té tjera té pércaktuara né ligj.

4.2.2 Kushtet shéndetésore
Njé nga elementét qé shqyrtohen nga gjykata né aplikimin e nenit 59 té
Kodit Penal, éshté kushtet shéndetésore té té pandehurit. GJEDN] ka
njé jurisprudencé té pasur pér shqyrtimin e rasteve té t&€ burgosurve me
probleme shéndetésore specifike, né aspektin e nenit 3 t¢ KEDN]. Dénimi me
burg i personave té sémuré mund té ¢ojé né shkelje té nenit 3 té¢ Konventés,
kur kushtet nuk iu pérshtaten nevojave té tyre specifike.’® Gjyqtari, né
mendimin e tij paralel, né ¢éshtjen Price kundér Mbretérisé sé Bashkuar®,
theksoi se trajtimi qé¢ nuk do t€ mund té konsiderohej as ¢njerézor, as
degradues pér njé person té afté fizikisht, mund té konsiderohej i tillé pér
njé person me nevoja té veganta. Prandaj, shqyrtimi i kushteve shéndetésore
specifike té t&¢ pandehurit paraqet njé réndési té¢ madhe. Né kété aspekt,
duhet té¢ mbahen né konsideraté edhe standardet e tjera ndérkombétare.
Paragrafi 1 i Rekomandimit té Komitetit t¢ Ministrave Nr. R (87) 3, né lidhje
me Rregullat Evropiane té Burgjeve, pércakton se “privimi i liris¢ duhet
té kryhet né kushte té tilla materiale dhe morale qé respektojné dinjitetin
njerézor dhe jané né pérputhje me kéto rregulla”. Edhe né ¢éshtjen
Dybeku kundér Shqipérisé®®, Gjykata e Strasburgut vendosi se né rastin e
njé t& burgosuri me probleme shéndetésore specifike, masa té pérshtatshme
duhet té merren nga autoritetet shqiptare, qé t&¢ mos keté shkelje té nenit
3, dhe masa té tilla duhet té parashikohen pér té gjithé té burgosurit né
situata té ngjashme.” Nése masa té tilla té pérshtatshme nuk merren nga
ana e autoriteteve kompetente, kjo situaté mund té ¢ojé né shkelje té nenit

% Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut, Botimi i katért, Ledi Bianku, Odeta Kumbaro, Tirané 2017,
faqe 257.

27 Price kundér Mbretérisé sé Bashkuar, kérkesa nr. 33394/96, daté 10 Korrik 2001.

# Kérkesa nr. 41153/06, daté 18 dhjetor, 2007.

¥ Jurisprudenca e Gjykatés sé Strasburgut, Botimi i katért, Ledi Bianku, Odeta Kumbaro, Tirané 2017,
faqge 198.
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3, t¢ KEDNJ. Kjo e bén shumé té réndésishém shqyrtimin me kujdes nga
gjykata té kushteve shéndetésore té t&¢ pandehurit, q¢ né fazén e gjykimit
dhe pércaktimit té llojit té dénimit.

4.2.3 Rreziku pér kryerjen e njé vepre tjetér penale

Kusht tjetér ligjor, pér aplikimin e nenit 59 té€ Kodit Penal, éshté rrezikshméria
e pakét e personit dhe sjellja e tij pas kryerjes sé veprés penale. Kéto kushte
jané té lidhura ngushté me rrezikun e kryerjes sé njé vepre penale tjetér nga i
pandehuri, né té ardhmen. Rekomandimi nr.(99)22 i Komitetit t¢ Ministrave,
lidhur me mbipopullimin e burgjeve dhe rritjen e popullsisé né burgje,
thekson se né ményré qé dénimet komunitare té jené alternativa té besueshme,
zbatimi efektiv i tyre duhet té sigurohet, né vecanti népérmjet zhvillimit dhe
pérdorimit té teknikave té vlerésimit té riskut dhe parashikueshmérisé sé
besueshme té riskut, duke identifikuar rrezikun e t€¢ dénuarit pér ripérséritje
dhe pér té garantuar mbrojtjen dhe siguriné publike. Dénimi alternativ éshté
mundési potenciale pér personat, qé pér shkak té rrezikshmérisé sé pakét
shoqgérore, té reflektuara edhe né sjelljen e méparshme ose pas kryerjes sé
vepres penale, krijojné garanci pér rehabilitimin e tyre dhe moskryerjen e
veprave penale né té ardhmen. Prandaj, né kété aspekt, gjaté shqyrtimit
té mundésisé sé aplikimit t&¢ dénimit alternativ, réndési paraqet analiza e
rrethanave konkrete pér té arritur né njé pérfundim té tille.

Né ¢éshtjen Aleksandr Makarov v. Russia, 15217/07, 12 March 2009,
GJEDN] parashtroi se né njé numér urdhér-ndalimesh, gjykatat vendase
citonin mundésiné qé kérkuesi té kryente pérséri vepér penale, si arsye pér
vazhdimin e paraburgimit. GJEDN] theksoi se autoritetet gjyqésore nuk
pérmendén ndonjé fakt specifik, né mbéshtetje té vlerésimit mbi rrezikun e
kryerjes sé njé vepre penale ngaana e kérkuesit. Prandaj, GJEDNJ nuk ndante
té njéjtin qéndrim me autoritetet vendase se, né njé situaté kur té gjitha
akuzat né ngarkim té kérkuesit, me pérjashtim té njérés, i atribuoheshin pér
shkak té veprimeve té tij si kryetar bashkie dhe ai ishte pezulluar nga kjo
detyré, ekzistonte njé rrezik real pér kryerjen e njé vepre té re penale. Né
¢éshtjen Muller kundér Francés,® GJEDN] theksoi se pérsa i pérket rrezikut
pér rikryerjen e njé vepre penale, referimi té precedentét e méparshém té
personit, nuk mjafton pér té justifikuar refuzimin e lirimit té tij. Ndérsa
né ¢éshtjen N.C kundér Italis¢’’, GJEDN] theksoi se gjyqtari i hetimeve

30 Keérkesa 21802/93, daté 17 Mars 1997.
31 Keérkesa 24952/94, 11 January 2001.
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paraprake e bazoi vendimin e tij, pérve¢ se né provat pér fajésiné, edhe né
faktin se kérkuesi kishte ende pozicionin si drejtor teknik né shoqériné X,
dhe ishte késhtu né pozité pér kryerjen e veprave penale té tjera té ngjashme.
Duke iu referuar vendimit, GJEDN]J theksoi se Gjykata e Rrethit Gjyqésor
té Brindizit ishte mbéshtetur pérséri né ekzistencén e provave pér fajésiné
dhe shpjegoi ekzistencén e rrezikut té rikryerjes sé veprave penale, duke iu
referuar faktit se “si ai ia kishte arritur né kundérshtim me ligjin té merrte
pérfitimet ekonomike té identifikuara” GJEDN] nuk e vlerésoi si arbitrar
pérfundimin e autoriteteve vendase se kishte njé rrezik té¢ miréfillté qé
kérkuesi té rikryente vepér penale né té ardhmen.

5. REGJIMI JURIDIK MATERIAL

5.1 Vlerésimi i kushteve té nenit 59 té Kodit Penal

Duke pasur parasysh vegorité e secilit rast, duhet théné se vetém gjyqtari
éshté né gjendje té gjykojé, si¢ duhet, pérshtatshmériné e masés konkrete
té dénimit. Prej késaj, jo vetém qé vijon se pérmbajtja e veprés dhe masa e
dénimit, t€ vlerésuara me drejtési, duhet t'i korrespondojné njéra-tjetrés, por
edhe qé dénimi i dhéné né secilin rast té vecanté, duhet té jeté detyrimisht
né njé raport té drejté me peshén e veprés dhe me shkallén e fajit té autorit.
Duke gené se veprat penale rregullisht jané té¢ ndryshme pér sa i takon
shkallés sé fajit dhe masés sé rrezikshmérisé, parimisht i duhet 1éné gjyqtarit
mundésia qé dénimin qé ai jep, t'ua pérshtasé kétyre dallimeve. Dénimet,
kur éshté e nevojshme, duhen interpretuar konform Kushtetutés, me qéllim
qé té garantohet, edhe né rastet ekstreme, té mos jepen dénime té cilat nuk
jané né raport té drejté me rrezikshmériné shogérore dhe shkallén e fajit.*?

Pér aplikimin e dénimit alternativ: “Pezullimi i ekzekutimit té vendimit
me burgim dhe vénia né prove’, éshté i domosdoshéme plotésimi i kushteve
té méposhtme:

1- dénimi i té pandehurit deri né pesé vjet burgim, dhe
2- rrezikshmeérisé sé pakté té personit dhe rrethanave té kryerjes sé veprés
penale;

2 Vendime té Pérzgjedhura té Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, botim jubilar, Prof. em. Dr.
Jiirgen Schéabe, 2010 Fondacioni Konrad-Adenauer €.V, fage 626, 627.
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3- moshés, kushteve shéndetésore apo mendore, ményrés sé jetesés dhe
té nevojave, vecanérisht atyre qé lidhen me familjen, shkollimin ose
punén, si dhe

4- té sjelljes pas kryerjes sé veprés penale.

Nése kushti i paré, qé lidhet me marzhin e dénimit té caktuar, nuk
plotésohet, atéheré dénimi alternativ nuk duhet té aplikohet. Ndérsa, vlen
té theksohet se, shqyrtimi dhe vlerésimi i kushteve té “rrezikshmeérisé sé
pakté té personit dhe rrethanave té kryerjes sé veprés penale, moshés, kushteve
shéndetésore apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, veganérisht
atyre qé lidhen me familjen, shkollimin ose punén, si dhe té sjelljes pas kryerjes
sé veprés penale”, béhet né térési. Nga arsyetimi i vendimeve gjyqésore,
vérehet se kéto rrethana shqyrtohen né térési dhe gjykata bén njé vlerésim té
tyre, duke pérfshiré rrezikshmériné e personit dhe té veprés penale, sjelljes
pas kryerjes sé veprés penale dhe rrethanat shéndetésore, familjare etj. Pra,
nuk mjafton vetém ekzistenca e rrethanés shéndetésore apo familjare, pér
té aplikuar nenin 59 té K.Penal, nése nga rrezikshméria e personit apo nga
rrethanat e veprés penale, del se dénimi alternativ nuk éshté i pérshtatshém
pér tu aplikuar.

Nga formulimi i nenit 59 té Kodit Penal, rezulton se kéto rrethana jané té
pavarura nga njéra-tjetra dhe nuk e pérjashtojné njéra-tjetrén.

Né vendimin Nr. 151, daté 18.06.2014 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé
Larté, ndér té tjera pércaktohet se: “Nga interpretimi logjik e literal i késaj
dispozite, sé pari evidentohet se zbatimi i nenit 59 té¢ K.Penal éshté né
diskrecion té gjykatés, e cila nése ¢gmon se plotésohet njé ose disa nga kushtet
e parashikuara nga kjo dispozité, vendos aplikimin e saj. Nga ana tjetér, né
ményré qé té aplikohet kjo dispozité nga gjykata, duhet qé té plotésohen né
ményré kumulative kushtet si mé poshté vijon: Sé pari: Té ekzistojé njé prej
kushteve té renditur né pjesén e paré té paragrafit té paré té késaj dispozite,
si rrezikshméria e pakét e personit, autorit té veprés, mosha e té gjykuarit,
kushtet shéndetésore apo mendore té tij, ményra e jetesés dhe nevojat qé
lidhen me familjen, shkollimin ose punén, té cilét jané kushte alternativé jo
kumulativé. Pra, mjafton té evidentohet se ekziston njéri prej tyre sé bashku
me kushtin tjetér, té poshtérenditur; Sé dyti: Gjykata té keté dhéné ndaj té
pandehurit, né pérfundim té gjykimit, njé dénim jo mé té larté se pesé vjet
burgim. Pra, ligjvénési e ka lidhur zbatimin e nenit 59 me masén e dénimit
té dhéné nga gjykata (kur jep dénim me burg deri né pesé vjet), dhe jo me
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até té parashikuar nga dispozita konkrete e pjesés sé posagme té K.Penal,
pér té cilén éshté deklaruar fajtor i pandehuri. Nga sa mé sipér, arrihet né
konkluzionin se, né ményré qé té aplikohet né ¢do rast konkret neni 59 i
K.Penal, duhet té evidentohet ekzistenca e njérit prej kushteve alternative
té renditur né pjesén e paré té fjalisé sé paré té kétij neni dhe gjykata té keté
caktuar njé dénim deri né pesé vjet burgim.”

Né praktikén gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér* vérehet
géndrimi i mbajtur se: “Arrihet né kété konkluzion duke pasur parasysh
veté qéllimin e nenit 59 t&¢ K.Penal “ratio legis”, aplikimi i té cilit lidhet
pikérisht me géllimin riedukues té dénimit penal, i cili né disa raste gmohet
se realizohet pa qené e nevojshme qé individi té izolohet nga shoqéria.
Prandaj kjo dispozité, veg té tjerash, vendos si kriter edhe dhénien e njé
dénimi deri né pesé vjet burgim duke pasur parasysh llojet e veprave pér té
cilat gjykata mund té caktojé njé dénim té tillg, rrezikshmériné relativisht té
ulét té autorit dhe té veprés, té cilat prezumohet té jené ¢muar njé heré nga
gjykata pér caktimin e dénimit né bazé té fakteve dhe rrethanave té secilés
¢éshtje konkrete, té cilat, nga ana tjetér jané té njéjtat fakte dhe rrethana qé
mbahen parasysh prej saj edhe pér aplikimin e nenit 59 té K.Penal.”

Ndérsa né vendimin nr.189 daté 26.01.2018 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané, éshté mbajtur qéndrimi se: “Mundésia ligjore e zbatimit té
nenit 59 té Kodit Penal, kufizohet vetém brenda kritereve té parashikuara nga
kjo dispozité, té cilat né thelb lejojné kété alternative dénimi vetém pér shkaqe
té posagme, té lidhura me personalitetin e autorit té veprés penale, moshén
e tij, kushtet shéndetésore e mendore, nevojat familjare, ato té punés dhe té
shkollimit. Rrethanat e lartpérmendura nuk diktojné domosdoshmériné e
edukimit té autorit té veprés penale jashté institucionit té vuajtjes sé dénimit,
pér té garantuar pérmbushjen e nevojave té tij familjare, dhe sé dyti vierésohet
si njé mundeési potenciale vetém pér personat qé, pér shkak té rrezikshmeérisé sé
pakét shogérore, té reflektuara né ményrén e kryerjes sé vepres penale, sjelljen e
méparshme ose pas kryerjes sé veprés penale, krijojné garanci pér rehabilitimin
e tij edhe brenda mjedisit familjar e shoqéror dhe nén mbikéqyrjen e shérbimit
té proves”.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor dhe
Apelit Shkodér, vérehet se arsyetohet né ményré té hollésishme jo vetém
pérmbushja e kushteve ligjore, por trajtohet edhe qéllimi i dénimit alternativ,
standardet ndérkombétare pér aplikimin e dénimit alternativ dhe pasojat

3 Vendim nr.51 daté 19.06.2019 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér.
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né rast mospérmbushje té detyrimeve. Né disa raste, kur kéto rrethana jané
pasqyruar né ményré té pérgjithshme dhe nuk jané analizuar né ményré té
vecanté nga gjykata e Shkallés sé Paré, kjo ka sjellé si pasojé njé disponim té
ndryshém nga gjykata e Apelit.

Né aspekt jo vetém té interpretimit dhe qéllimit té zbatimit té pezullimit
té ekzekutimit t€ dénimit me burgim si dénim alternativ, por edhe té analizés
sé rrethanave né té cilat aplikohet, vlen té theksohet vendimi i Gjykatés sé
Apelit Shkodér daté 12.06.2019, ndaj té pandehurit B.B pér veprat penale
té “Mbajtjes pa leje dhe prodhimit té arméve, arméve shpérthyese dhe
municionit”, qé parashikohen nga neni 278/1 dhe 278/2 i Kodit Penal. Né
kété vendim gjykata ka arsyetuar hollésisht jo vetém kushtet e aplikimit
té dénimit alternativ, por edhe kuptimin e géllimin e aplikimit. Né kété
vendim, Gjykata ka arsyetuar se: “Aplikimi i dénimeve alternative pér
vepra me rrezikshméri jo shumé té larté shoqérore, né rastet kur i pandehuri
paraqet rrezikshméri té ulét shogérore, duhet té jeté rregull dhe jo pérjashtim.
Pérjashtim duhet té pérbéjé ekzekutimi i dénimit me burgim pér vepra jo té
rénda, i cili duhet té rezervohet vetém pér até kategori personash té cilét me
sjelljen e tyre krijojné bindjen tek gjykata se, dénimet alternative nuk jané njé
mundési efektive dhe e pérshtatshme pér té arritur qéllimet e dénimit penal.
Né rastin né shqyrtim, pér shkak té rrezikshmérisé sé ulét té té pandehurit,
rezulton i panevojshém vijimi i mbajtjes sé tij né burgim, ndérkohé qé vénia e
tij né prové ofron mundeésiné e riedukimit té tij né liri (duke mos pérjashtuar
pérséri vuajtjen e ploté té dénimit me burgim, né rast abuzimi me kété
mundési té dhéné nga ligji)”**

** Ndérsa pérsa i pérket vlerésimit té rrethanave, gjykata né kété vendim ka arsyetuar se: “Si rrethana
qé krijojné bindjen se pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim éshté zgjidhja mé e drejté ligjore
pér té pandehurin B.B né rastin né shqyrtim, Gjykata e Apelit mban né konsideraté faktin se ai
éshté i padénuar mé paré, qgéndrimin pohues té tij ndaj veprave té kryera dhe shfaqjen e pendimit
té thellé para gjykatés, faktin se e ka vuajtur njé pjesé té konsiderueshme té dénimit té dhéné nga
gjykata, gjendjen e tij problematike dhe kronike shéndetésore (me fraktura té kockave té nofullave
dhe dhémbéve, me komplikacione té vazhdueshme té infeksioneve dhe fistula né to nga sinuset
maksilare, té shogéruara me zmadhim té nyjeve limfatike dhe dhimbje té shumta gjaté pértypjes,
démtime pér té cilat trajtohet me njé pagesé invaliditeti t¢ pérhershme nga shteti italian ku dhe éshté
aksidentuar né vitin 2002), si dhe faktin se megjithé kété problematiké shéndetésore pér té cilén ka
nevojé pér trajtime té specializuara, ai ka detyrime thelbésore ndaj familjes sé tij, pasi jeton vetém
me babain e sémuré dhe né moshé té thyer (thuajse 82 vjeg). Gjykata e Apelit konstaton se megjithése
né vendimin e shkallés sé paré éshté pranuar se vepra e kryer nga i pandehuri nuk paraget ndonjé
rrezikshméri vecanérisht té larté shoqérore; i pandehuri B. B ka pasur sjellje té miré gjaté gjithé
procesit gjyqésor, duke pranuar faktin qé i atribuohet dhe duke shfaqur pendesé té thellé pér veprén e
kryer; duke pranuar se i pandehuri nuk ka qené i dénuar ndonjéheré mé paré; duke pranuar se nuk
konstatohet asnjé rrethané rénduese né ngarkim té tij dhe duke pranuar se i pandehuri nuk paraqet
rrezikshméri shogérore té tillé, e cila e bén té nevojshme dhe té domosdoshme qé gjykata té japé njé
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Né praktikén e Gjykatés sé Apelit Shkodér, del né pah qéndrimi lidhur
me detyrimin pér arsyetimin nga gjykata e Shkallés sé Paré té arsyeve té
mosaplikimit té dénimit alternativ. Konkretisht, né vendim arsyetohet se:
“Gjykata e Apelit vieréson se Gjykata e Rrethit Gjygésor Shkodér ka vepruar
gabim duke u shprehur vetém pér llojin dhe masén e dénimit ndaj kétij té
pandehuri dhe duke mos shqyrtuar fare mundésiné e dénimeve alternative
(madje duke mos dhéné asnjé arsye pérse e rrézon njé kérkim té shprehur té
mbrojtjes dhe té pandehurit), sikurse éshté pezullimi i ekzekutimit té dénimit
dhe vénia né prove.”.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore, duket se njé réndési té vecanté ka
rrezikshméria e personit, nése ka qéné i padénuar mé paré. Rrethanat qé
gjykata ka marré, vlerésuar né ményré té vecanté né kéto raste, pér aplikimin
e pezullimit t& ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénien né prové,
jané té ndryshme por lidhen kryesisht, sipas shpeshtésisé, me rrethanat
familjare, ekonomike, shéndetésore, nevojat pér arsimim dhe punésim.

Njé rrethané tjetér e vlerésuar nga Gjykata e Apelit Shkodér, pér aplikimin
e pezullimit té dénimit me burgim, e cila nuk parashikohet shprehimisht
né nenin 59 té Kodit Penal, éshté edhe koha e vuajtur né paraburgim nga
i pandehuri. “Koha e vuajtur né paraburgim nga i pandehuri sé bashku me
mbajtjen e tij né prové pér njé kohé té gjaté jané premisa mé té shéndosha se
vijimi i burgimit, pér té mbéshtetur funksionin edukues té dénimit penal né
rastin konkret”.

5.2 Kushtet pér aplikimin e nenit 59 té Kodit Penal

5.2.1 Masa e dénimit té aplikuar pér té pandehurin
Kushti i paré éshté objektiv, pra dhénia e dénimit deri né pesé vjet burgim.
Dispozita referon né dénimin e caktuar nga gjykata, dhe jo né dénimin qé
parashikon dispozita penale né kété rast. Praktika gjyqésore ka mbajtur

masé dénimi me burgim té réndé ndaj tij, né ményré kontradiktore ka vendosur vuajtjen e ploté té
dénimit me burgim té caktuar prej tij. Né rastin né shqyrtim, megjithése veprat abstrakte té kryera
nga i pandehuri parimisht paraqesin njé rrezikshméri relativisht té larté shogérore, veprat konkrete
té kryera nga ai nuk paraqesin njé rrezikshméri vecanérisht té larté shoqérore, té tillé qé té nxirrnin
né hije rrethanat e tjera té forta té pérmendura mé lart né favor té aplikimit té njé dénimi alternativ.
Késhtu, megjithése i pandehuri B. B ka mbajtur njé armé zjarri pa leje, lloji i armés s¢ mbajtur
(pistoleté Zastava), vendi i mbajtjes sé saj (né njé lokal nén administrimin e tij), si dhe mospasja e
asnjé konflikti dhe mospérdorimi i saj, jané tregues té njé rrezikshmeérie jo té larté té késaj lloj vepre
penale. Po njésoj, mbajtja e njé sasie fishekésh né banesé, pa pasur njé armé zjarri pér pérdorimin e
tyre, nuk tregon pér ndonjé rrezikshméri shumeé té larté té késaj vepre konkrete”
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qéndrimin e referimit né masén e dénimit pérfundimtar té caktuar prej saj,
pas aplikimit té uljes s¢ dénimit pér shkak té gjykimit té shkurtuar. Pra,
edhe nése i pandehuri éshté dénuar me njé masé dénimi mé té larté se 5 vjet
burgim, né rast se éshté aplikuar gjykimi i shkurtuar dhe pas uljes rezulton
njé dénim deri né pesé vjet, atéheré konsiderohet i plotésuar ky kusht.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té vitit 2018, 2019 té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirané, Korgé, Shkodér dhe Fier, si dhe té Gjykatés sé
Apelit Shkodér dhe Tirané, vérehet se né té gjitha rastet éshté respektuar
marzhi i dénimit, i parashikuar né nenin 59 té Kodit Penal, pér aplikimin
e pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénien né prové. Né
rastet kur éshté aplikuar gjykimi i shkurtuar, ky kriter ligjor éshté shqyrtuar
né referim té masés sé dénimit pérfundimtar té caktuar nga gjykata, pas
llogaritjes dhe zbritjes sé 1/3 ulje té dénimit pér shkak té gjykimit té
shkurtuar, sipas nenit 406 té Kodit té Procedurés Penale.

5.2.2 Rrezikshméria e personit

Qenia ose jo i dénuar mé paré, éshté elementi kryesor né té cilin gjykatat
mbéshteten né vlerésimin e rrezikshmérisé sé té pandehurit. Né rastet kur
personi ka qené i dénuar mé paré, merren parasysh edhe elementé té tjeré
té réndésishém si, lloji dhe rrethanat e veprés penale pér té cilén ka qené i
dénuar mé paré, koha e kaluar prej kryerjes sé veprés penale té méparshme,
si dhe ana subjektive e veprés penale, nése vepra penale e méparshme éshté
kryer me dashje apo nga pakujdesia.

Né vlerésimin e rrezikshmérisé sé personit, nga studimi i vendimeve
gjyqésore éshté konstatuar se, pothuaj né té gjitha rastet, i pandehuri ka
gené i padénuar mé paré. Rastet kur i pandehuri ka qené i dénuar, jané té
pakta. Pérgjithésisht mungon njé arsyetim mé i hollésishém lidhur me llojin
e veprés penale pér té cilén ka gené i dénuar mé paré dhe kohén e kaluar
nga vepra penale e méparshme. Né kéto raste, gjykata mjaftohet vetém me
vlerésimin si rrethané rénduese té genies sé té pandehurit i dénuar mé paré.

Konkretisht, nga studimi i 472 vendimeve gjyqésore té vitit 2018, té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, né té cilat éshté aplikuar dénimi
alternativ i pércaktuar né nenin 59 té Kodit Penal, rezulton se vetém né pak
raste personi ka gené i dénuar mé paré. Nga té gjitha vendimet gjyqésore té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané té studiuara,” né té cilat personat kané

* Vendiminr.688, daté 08.03.2018, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér veprén penale té Viedhjes,
parashikuar nga neni 134/1 i Kodit Penal. Megjithése personi ka qené i dénuar mé paré, éshté marré
parasysh njé séré rrethanash si, pendimi i thellé, sémundja mendore, kryerja e veprés penale nén
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gené té dénuar mé paré, veprat penale kané qené me rrezikshméri té ulét.
Ndérsa né njé rast tjetér,’® pér veprén penale té “Pérndjekjes”, parashikuar
nga neni 121/a/2, megjithése personi ka qené i dénuar mé paré, éshté marré
parasysh prania e njé séré rethanash né aplikimin e nenit 59 té K.Penal,
té tilla si: qenia i martuar me fémijé, pendimi i thellé dhe normalizimi i
marrédhénieve me viktimén dhe mos shmangia ndaj procedimit penal.
Gjithsesi, edhe né kété rast periudha e provés ka qené relativisht e larté,
pérkatésisht 16 muaj. Edhe nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Fier, Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Shkodér, Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Korgé, vérehet se rastet e aplikimit té dénimit alternativ
kur personi ka qené i dénuar mé paré, jané té rralla. Né kété aspekt, duhet té
zbatohet njé nga rekomandimet né aktet ndérkombétare, se efekti i té genit
i dénuar mé paré duhet té varet nga karakteristikat e rekordeve kriminale
dhe duhet té reduktohet, ose nuk duhet té merret parasysh, né rastet kur ka
pasur njé periudhé domethénése pa kriminalitet, i pandehuri éshté i mitur,
apo ka qéné i tillé né kohén e kryerjes sé veprés, i pandehuri éshté ende i ri.
Prandaj, rekomandohet qé gjykatat, pérve¢ administrimit té certifikatés sé
gjendjes gjyqésore ku pasqyrohet nése i pandehuri ka qené i dénuar mé paré,
né rastet kur ka qené i dénuar, té administrojné edhe vendimin gjyqésor pér
shqyrtimin e elementéve té€ mésipérm.

Por, rrezikshméria e personit nuk del vetém nga fakti i té genit ose
jo, i dénuar mé paré. Né shumicén e vendimeve té gjykatave té Rrethit
Gjyqésor Tirané, Korgé, Shkodér dhe Fier, nga gjykata arsyetohet mungesa
e rrezikshmérisé pér shkak té géndrimit pohues dhe pendues té mbajtur
né gjykim, si dhe sjelljes pas kryerjes sé veprés penale. Né kété aspekt, vlen
té theksohen disa qéndrime né praktikén gjyqésore, lidhur me vlerésimin
e rrezikshmérisé sé personit si té ulét. Nga studimi i vendimeve té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér vitin 2018, rezultojné njé térési rrethanash té
vlerésuara nga gjykata né aspektin e rrezikshmérisé sé ulét té personit. Né njé
rast, gjykata ka marré parasysh si rrethané pér vlerésimin e rrezikshmérisé
sé ulét té personit, mentalitetin e tij*”. Né njé rast tjetér’®, gjykata ka marré
parasysh vlerésimin né Raportin e Zyrés Vendore té¢ Shérbimit té Provés

ndikimin e alkoolit, vlera e vogél e sendit té viedhur dhe riparimi i démit civil, mosshmangia ndaj
procedimit.

% Vendimi nr.1490, daté 18.05.2018, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

7 Vendimi nr.1634 daté 31.05.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, pér veprén penale té Dhunés
né familje, parashikuar nga neni 130/a/ té K.Penal.

¥ Vendimi nr.952 daté 29.03.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, pér veprén penale té
“Prodhimin dhe mbaijtjes pa leje té arméve luftarake”, parashikuar nga neni 278/1 té K.Penal.
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Tirang, té paraqitur gjaté gjykimit pér té vlerésuar rrezikshmériné e ulét té
personit. Pér veprén penale té “Shkeljes sé rregullave té qarkullimit rrugor”,
parashikuar nga neni 290/2 i Kodit Penal, gjykata® ka marré parasysh
kryerjen e veprés nga pakujdesia, géndrimin e té pandehurit né vendngjarje
dhe respektimin e masés sé sigurimit personal dhe normalizimin e
marrédhénieve me té démtuarit. Pér veprén penale té “Prodhimit dhe shitjes
sé narkotikéve”, né formén e mbajtjes, parashikuar nga neni 283/1 i Kodit
Penal, gjykata* me té drejté ka marré parasysh qenien pérdorues té 1éndéve
narkotike nga ana e té pandehurit, sasiné dhe llojin e léndés narkotike,
pérvec géndrimit ndaj veprés penale.

5.2.3 Sjellja pas kryerjes sé veprés penale

Sjellja pas kryerjes sé veprés penale lidhet si fillim me géndrimin e té
pandehurit ndaj veprés penale, por pa u kufizuar vetém te kjo. Sa i pérket
sjelljes pas kryerjes sé veprés penale, ka pasur qéndrime té ndryshme né
praktikén gjyqésore, pérsa i pérket vlerésimit té saj si kusht. Sipas qgéndrimit
té paré, sjellja pas kryerjes sé veprés penale nénkupton pranimin e kryerjes
sé veprés penale nga ana e té pandehurit dhe shprehjen e pendimit té thellé.
Ndérsa sipas qéndrimit té dyté, sjellja nuk nénkupton domosdoshmeérisht
pranimin e fajésisé dhe shprehjen e pendimit, pér arsye se interpretimi i
kundért do té cenonte té drejtén e mbrojtjes sé té pandehurit. Kjo do té
kushtézonte aplikimin e dénimit alternativ me pranimin e fajésisé, edhe
kur plotésohen kushtet e parashikuara né nenin 59 té Kodit Penal. Né
kété aspekt, gjykata, né vlerésimin e sjelljes pas kryerjes sé veprés penale,
merr parasysh qéndrimin e té€ pandehurit pas veprés penale duke vlerésuar
elementét si:

- largimin e tij apo paraqitjen né organet kompetente pas kryerjes sé
veprés penale;

- géndrimin e mbajtur né raport me respektimin e masés sé sigurimit
personal té caktuar ndaj tij;

- normalizimin e marrédhénieve me té démtuarin;

- nése ka zévendésuar démin e shkaktuar nga vepra penale, ose ka
ndihmuar aktivisht pér té¢ zhdukur ose pakésuar pasojat e veprés
penale.

¥ Vendimi nr.383 daté 08.02.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
1 Vendimi nr.969 daté 30.03.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.
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Gjykata e Apelit Shkodér, né disa raste, ka vendosur ndryshimin e vendimit
té gjykatés sé Shkallés sé Paré qé kishte aplikuar nenin 59 t€ Kodit Penal,
duke arsyetuar né ményré té hollésishme elementé, si: faktin qé i pandehuri
rezulton té jeté i dénuar pér kryerjen e dy veprave penale té cilat paragesin
rrezikshmeéri té larté shoqérore, pasi parashikojné njé dénim relativisht té larté;
géndrimin e té pandehurit, faktin qé i éshté shmangur gjykimit, duke mos u
paraqitur né kété gjykim duke béré qé gjykimi ndaj tij té zhvillohet né mungesé.

Nga studimi i 472 vendimeve gjyqésore té vitit 2018, té Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, rezulton se vetém né 32 raste éshté konstatuar
aplikimi i nenit 59 té K.Penal, pér té pandehur qé kané mbajtur géndrim
mohues ndaj kryerjes sé veprés penale, duke kérkuar pafajési, pushimin e
géshtjes, ndérsa né njé rast i pandehuri ka gené né mungesé né gjykim.

Nga studimi i 26 vendimeve gjyqésore té Gjykatés s¢ Rrethit Gjyqésor
Fier, né té cilat éshté aplikuar neni 59 i K.Penal, rezulton se i pandehuri ka
mbajtur qéndrim pohues ndaj veprés penale.

Nga studimi i 194 vendimeve gjyqésore té vitit 2018 té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Shkodér, né té cilat éshté aplikuar neni 59 i K.Penal rezulton se
vetém né 2 raste i pandehuri nuk ka pranuar akuzén.

Ndérsa né 49 vendimet e vitit 2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korgg,
né té cilat éshté aplikuar neni 59 i K.Penal, rezulton se né té gjitha rastet té
pandehurit kané qené té pranishém né gjykim dhe kané mbajtur qgéndrim
pohues ndaj veprés penale dhe/ose kané kérkuar gjykim té shkurtuar.

Pra, pérfundimi i arritur nga studimi i praktikés gjyqésore éshté se,
kryesisht dénimi alternativ i pércaktuar nga neni 59 i K.Penal, éshté
dhéné ndaj té pandehurve qé kané mbajtur géndrim pohues dhe pendues
ndaj veprés penale. Pérqindja e aplikimit té nenit 59 té K.Penal, ndaj té
pandehurve qé kané mbajtur qéndrim pohues dhe pendues, éshté shumé
e larté né raport me rastet kur, t&¢ pandehurit kané kérkuar pafajési apo
pushim té ¢éshtjes, apo kané qené né mungesé. Pér rrjedhim, qéndrimi i
té pandehurit ndaj veprés penale, éshté element shumé i réndésishém qé
merret parasysh nga gjykata, por nuk éshté kriter pérjashtues pér aplikimin
e nenit 59 t€ K.Penal. Prandaj, pranimi i kryerjes sé veprés penale dhe
shprehja e pendimit té thellé vlerésohet pozitivisht né aspektin e sjelljes
pas kryerjes sé veprés penale, por e kundérta, mospranimi i fajésisé, nuk
pérbén shkak té vetém dhe té mjaftueshém pér té mos aplikuar kété dénim
alternativ. Né kété aspekt, réndési merr shqyrtimi i elementéve té tjeré té
sjelljes pas veprés penale, té€ pérmendur mé sipér.
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5.2.4 Rrethanat e veprés penale
Né rrethanat e veprés penale, nga studimi i vendimeve gjyqésore, rezulton se
kané mbizotéruar elementé té tillé si, objekti material i veprés penale, pasoja
konkrete e ardhur, géllimi apo kryerja e veprés nén ndikimin e kushteve té
caktuara (si alkooli, sémundja mendore etj.).

Nga studimi i vendimeve té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér
vitin 2018, rezultojné pér veprén penale té “Vjedhjes”, parashikuar nga neni
134/1 apo 134/2 té Kodit Penal, rrethana té tilla si: lloji dhe vlera e sendeve
té vjedhura, vendi dhe ményra e kryerjes sé veprés penale, kryerja e veprés
penale nén ndikimin e alkoolit, dhe né ulje té ekulibrit mendor pér shkak
té sémundjes mendore, riparimi i démit civil té shkaktuar.® Né njé rast
tjetér,*? jané patur parasysh rrethana té kryerjes sé veprés penale si, mbetja
né tentativé e veprés dhe mosardhja e pasojave té¢ médha. Pér veprén penale
té “Vjedhjes sé energjisé elektrike”, parashikuar nga neni 137/1 i Kodit
Penal, gjykata* ka marré parasysh rrethana té kryerjes sé veprés penale si:
qéllim i pérdorimit té energjisé elektrike pér konsum familjar, pra jo pér
qéllim biznesi; koha e shkurtér e pérdorimit; mospasja e detyrimeve ndaj
OSHEE sh.a..

Analiza e hollésishme e rrethanave té veprés penale éshté e réndésishme,
sepse ndihmon né pércaktimin e rrezikshmérisé sé personit dhe pér rrjedhim
né arritjen e njé pérfundimi mé té sakté, mbi mundésiné e aplikimit té nenit
59 té Kodit Penal.

5.2.5 Mosha e té pandehurit
Mosha pérbén njé rrethané té réndésishme, né drejtim té shqyrtimit té
aplikimit té pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénien
né prové. Nga studimi i vendimeve té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané,
rezulton se, né disa raste mosha si rrethané personale pérmendet thjesht
si rrethané, ndérsa né disa té tjera ajo konkretizohet si moshé e re, ose e
vjetér mbi 60 vjeg. Ndérsa, nga studimi i vendimeve gjygésore té Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Korgé, pérsa i pérket moshés si rrethané pozitive, éshté
vlerésuar mosha e re deri né 21 vjec dhe mosha e vjetér mbi 60 vjec. Referuar
legjislacionit italian, nenit 163 té Kodit Penal, mosha e té pandehurit éshté
pércaktuese pér masén e dénimit, pér té cilén lejohet aplikimi i pezullimit

1 Vendim nr.32 daté 15.01.2018, dhe nr.688 daté 08.03.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané.
2 Vendim nr.598 daté 01.03.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
B Vendim nr.270 daté 31.01.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.
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té ekzekutimit té dénimit me burgim. Késhtu, pér té rinjté (personat qé
kané mbushur moshén 18 vjeg, por nuk kané mbushur moshén 21 vjeg),
dénimi i dhéné pér té cilin mund té aplikohet pezullimi, éshté deri né dy
vjet. Pér personat mbi 70 vjeg, pezullimi mund té aplikohet pér dénime té
dhéna deri né 2 vjet e 6 muaj burgim, ndérsa pér té miturit, pezullimi mund
té aplikohet pér dénime té dhéna me njé marzh mé té larté, deri né 3 vjet
burgim.

5.2.6 Kushtet e tjera
Pér vlerésimin e pérmbushjes sé kushteve té tjera éshté shumé i réndésishém
analizimi né ményré té detajuar dhe konkrete, dhe jo me formulime té
pérgjithshme dhe standarde, i kushteve shéndetésore apo mendore, ményrés
sé jetesés dhe té nevojave, veganérisht atyre qé lidhen me familjen, shkollimin
ose punén, sipas nenit 59 té€ Kodit Penal. Kéto kushte jané alternative dhe jo
kumulative, pra vlerésohen né térési.

Né njé numér té konsiderueshém rastesh, konstatohet se rrethanat e
meésipérme pasqyrohen dhe analizohen me formulime té pérgjithshme dhe
standarde. Ndérsa né raste té tjera, pasqyrohen rrethanat konkrete specifike,
nevojat qé sjellin ato né drejtim té aplikimit té nenit 59 té Kodit Penal.

Si pérfundim, nga studimi i vendimeve gjyqésore rezulton se respektohet
standardi ndérkombétar se pérdorimi i dénimit me burgim duhet té jeté njé
extrema ratio, pra zgjidhje e fundit e aplikueshme kur dénimi alternativ
vlerésohet i papérshtatshém, udhéhequr kjo edhe nga parimi i humanizmit.
Pra, gjykatat nuk aplikojné nenin 59 té Kodit Penal vetém dhe eskluzivisht
kur vértetohen rrethana specifike nga ato té parashikuara shprehimisht né
nenin 59 té Kodit Penal, qé lidhen me nevojat familjare, shéndetésore, té
punésimit, arsimimit etj.. Gjykatat analizojné né térési té gjitha kushtet e
nenit 59 té Kodit Penal si, rrezikshméria e personit dhe rrethanat e veprés,
sjellja pas kryerjes sé veprés penale dhe rrethanat qé lidhen me nevojat e
mésipérme, sipas arsyetimit nése ato e béjné té papérshtatshém dénimin
me burgim. Njé arsyetim i tillé, né ményré té shprehur, éshté pasqyruar nga
gjykatat né disa vendime gjyqésore.**

Shqyrtimi i rrethanave konkrete dhe nevojave qé lidhen me familjen
etj., né drejtim té vlerésimit té kushteve té nenit 59 té Kodit Penal, paraqet
njé réndeési té vecanté. Pérsa i pérket rrethanave familjare, nuk éshté e

" Vendimet nr.2140 daté 16.07.2018, nr.1197 daté 19.04.2018, nr.227 daté 29.01.2018, nr.229 daté
29.01.2018 dhe nr.233 daté 29.01.2018.
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mjaftueshme thjesht pérbérja familjare, por duhet té vértetohen nevojat qé
lindin pér shkak té rrethanés familjare. Konkretisht, né njé rast Gjykata e
Apelit Shkodér arsyeton se: “Eshté e vérteté qé sipas certifikatés familjare
rezulton qé ai bashkéjeton me nénén, motrén dhe véllain, por po sipas
késaj certifikate provohet fakti se si motra ashtu dhe véllai i tij jané né moshé
madhore, té tillé q¢ mund té kujdesen veté pér veten e tyre si dhe pér nénén
e tyre”. N&€ njé rast tjetér, me vendimin e datés 10.06.2019, Gjykata e Apelit
Shkodér, ka arsyetuar ndryshe nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér,
duke vendosur aplikimin e nenit 59 té¢ Kodit Penal pér veprén penale té
“Vjedhjes sé energjisé elektrike”, parashikuar nga neni 137/1/2 i Kodit Penal,
me arsyetimin se: “1) rrezikshméria e pakét e personit, ku né rastin konkret
né shqyrtim, subjekt i veprés penale éshté njé person i padénuar mé paré; 2)
i pandehuri éshté njé K/Familjar me fémijé, pér té cilin duhet té kujdeset, qé
do té thoté se ka pérgjegjési né lidhje me plotésimin e nevojave familjare pér
fémijén e tij; 3) Q€ nga momenti i konstatimit e deri né momentin e gjykimit
né Apel ka kaluar 1 vit e gjysmé; 4) I pandehuri e ka pranuar fajésiné duke
kérkuar méshiré nga gjykata; 4) masa e dénimit té dhéné éshté nén pesé vjet.
Né kéto rrethana aplikimi i nenit 59 K.Penal éshté né pérputhje me ligjin
dhe provat, pasi vendosja né prové e té pandehurit do té kryente mé sé miri
qéllimin e dénimit duke béré té mundur qé i pandehuri té géndronte nén
trysniné e dénimit penal deri né pérfundim té kohés sé kushtit.”.

Né shumicén e rasteve, vérehet prania e rrethanave familjare té tilla si,
qenia kryefamiljar me fémijé, dhe veganérisht fémijét e mitur né ngarkim.
Né disa raste té tjera, parashtrohet pasja né ngarkim e personave té tjeré té
afért.

Kushtet shéndetésore lidhen jo vetém me té pandehurin, por edhe me
personat e afért familjaré té tij ose personat né ngarkim. Né disa raste,
gjykatat kané arsyetuar nevojat pér shkollimin, me ndjekjen e arsimit t&
larté®, dhe nevojat e punésimit, me genien i punésuar ose pasjen e njé
kontrate punésimi.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korgg,
vérehet se arsyetimi lidhur me plotésimin e kushteve ligjore dhe analizén
e rrethanave personale, familjare etj., éshté pérgjithésisht jo i hollésishém,
né raport me nevojat. Kryesisht, gjykatat né aplikimin e dénimit alternativ
nisen nga rrezikshmeéria e ulét e veprés penale dhe té pandehurit. Né raste té

5 Vendimet nr.2488 daté 27.09.2018 dhe nr.3274 daté 13.12.2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané jané arsyetuar si rrethana mosha relativisht e re dhe vazhdimi i arsimit té larte.
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tjera arsyetohen kushtet e rénda ekonomike, kushtet shéndetésore, rrethanat
familjare té tilla si, pasja e fémijéve té mitur né ngarkim.

Né shqyrtimin e rrethanave dhe aplikimin e dénimit alternativ, nuk
duhet té keté diskriminim né bazé gjinie, moshe, origjiné etnike etj. Gjykata
duhet té mbajé parasysh diversitetin dhe nevojat e vecanta individuale té té
pandehurit. Né komentarin e Rekomandimit (2017)3, vlen té theksohet né
kété drejtim se, diskriminimi shpesh aplikohet né ményré té paqéllimshme
dhe mund té jeté rezultat i njé procedure rutiné, qé shndérrohet né té
“institucionalizuar”. Késhtu pér shembull, praktikat mund té ndahen pér
burrat, ¢ mund té pérbéjné shumicén e té dénuarve, dhe nuk duhet thjesht
té prezumohen si té pérshtatshme pér graté. Né disa raste, rrethanat e
individit (qenia i pastrehé), mund té ndikojné né papérshtatshmériné e njé
dénimi alternativ té veganté. Por, njé alternativé duhet té shqyrtohet né kété
rast, né ményré qé té parandalohet dénimi i panevojshém me burgim.

5.3 Aplikimi i dénimit alternativ pér shtetasit e huaj

“Konventa e Késhillit té Evropés pér mbikéqyrjen e personave té dénuar
ose té liruar me kusht’, e ratifikuar me Ligjin nr. 8724, daté 26.12.2000, bén
té mundur qé té lejohet, qé dénimi alternativ té ekzekutohet nga shteti ku
individi ka rezidencén, kur ai ka deklaruar si vendbanim apo si rezidencé
njé adresé jashté territorit té shtetit ku ai éshté¢ dénuar. Kjo Konventé
mundéson ekzekutimin e dénimeve alternative té¢ dénimit me burgim,
konkretisht vénien né prové, ndérmjet shteteve té Késhillit té Evropés. Né
kéto raste, sipas intervistave té realizuara me Shérbimin e Provés, ndiget kjo
praktiké: fillimisht Zyrat Vendore té Shérbimit té€ Provés referojné rastin né
Drejtoriné e Pérgjithshme té Shérbimit té¢ Provés, dhe mé pas kjo e fundit
i kérkon Ministrisé sé Drejtésisé qé té kérkohet njohja dhe ekzekutimi me
shtetin tjetér (nése pérfshihet né shtetet e Konventés sé Késhillit té Evropés).
Deri aktualisht, nuk ka patur raste té tilla.

Pérsa i pérket shtetasve kosovaré, né praktiké ka patur raste qé Prokuroria
ka pércaktuar Zyrén Vendore té Shérbimit té Provés pér mbikéqyrjen e
ekzekutimit té dénimit alternativ. Kjo shpesh sjell problematiké, pér shkak
té largésisé sé vendbanimit té té dénuarit nga Zyra Vendore e Shérbimit té
Provés Tirané. Né rastet e shtetasve té huaj kosovaré, éshté e réndésishme
qé gjykata té marré mendimin e té pandehurit lidhur me pércaktimin e
Zyrés konkrete té Shérbimit té Proveés, duke konsideruar vendin e banimit,
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té punés etj. té té pandehurit. Kjo praktiké shmang shkeljen e kushtit té
mbajtjes sé kontakteve té vazhdueshme me Shérbimin e Provés, dhe
eviton njé barré té réndé e té€ panevojshme pér té dénuarin. Pér shembull,
pércaktimi i Zyrés Vendore té Shérbimit Kukeés né kéto raste, do té ishte mé
i pérshtatshém.

5.4 Detyrimet qé pérmbushen gjaté periudhés sé provés

Neni 59 i Kodit Penal, parashikon se: “..2. Gjykata urdhéron qé i dénuari
té pérmbushé njé apo mé shume detyrime, té parashikuara né nenin 60 té
kétij Kodi”. Né nenin 60 té Kodit Penal parashikohen detyrimet konkrete
qé pérmbushen gjaté periudhés sé provés: “I dénuari i véné né prové, mund
té detyrohet nga gjykata té plotésojé njé apo mé tepér prej detyrimeve té
méposhtme:

~

Té ushtrojé njé veprimtari profesionale ose té marré njé arsim apo

formim profesional.

2. Shfrytézimi i pagés dhe i té ardhurave té tjera ose i pasurisé pér
pérmbushjen e detyrimeve financiare.

3. Tériparojé démin civil té shkaktuar.

4. Té ndalohet té drejtojé automjete té caktuara.

5. Té mos ushtrojé veprimtari profesionale kur vepra penale ka lidhje me
kété veprimtari.

6. Té mos frekuentojé vende té caktuara.

7. Té mos frekuentojé lokale qé shérbejné pije alkoolike.

8. Té géndrojé né banesén e tij né orare té caktuara.

9. Té mos shogérohet me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar apo

bashképunétorét e veprés penale.

10. Té mos zotérojé, mbajé apo pérdoré armé.

11. Mjekimi ose rehabilitimi né njé institucion shéndetésor ose nénshtrimi
né njé program té trajtimit, mjekésor apo rehabilitues.

12. T’i nénshtrohet njé trajtimi, apo programi mjekésor ose rehabilitimi,
me qéllim qé té ndalojé pérdorimin e alkoolit ose léndéve narkotike.

Qéndrimi mbizotérues né praktikén gjyqésore éshté qé, detyrimet e

mésipérme nuk jané té detyrueshme pér t'u aplikuar né ¢do rast. Nga studimi
i vendimeve gjyqésore vérehet se, né shumicén prej tyre gjykatat nuk kané
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pércaktuar asnjé nga detyrimet e parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal.
Ky géndrim vjen né pérputhje me nenin 60 té Kodit Penal, qé parashikon
shprehimisht se “I dénuari i véné né prové, mund té detyrohet nga gjykata té
plotésojé njé apo mé tepér prej detyrimeve”. Pér rrjedhim, gjykata vendos
aplikimin e njé apo mé tepér detyrimeve, kur ato jané té pérshtatshme né
raport me veprén penale.

Problematiké né praktikén gjyqésore, né disaraste, pérbén aplikimiformal
i detyrimeve té mésipérme, edhe kur kéto haptazi duken té papérshtatshme.
Raste té tilla né praktikén gjyqésore jané kryesisht, aplikimi i detyrimit qé i
pandehuri “Té mos shogérohet me persona té caktuar” dhe “Té mos zotérojé,
mbajé apo pérdoré armé”, pér vepra penale té tilla si: “Drejtimi i automjetit
né meényré té parregullt’, “Vjedhja e energjisé elektrike”, “Shpérdorimi i
detyrés” etj. Né kété drejtim, éshté e réndésishme té theksohet se detyrimet
duhet té jené té nevojshme dhe té pérshtatshme, né raport me rrethanat e
kryerjes sé veprés penale. Né rastin kur, asnjé nga detyrimet e mésipérme
nuk jané té pérshtatshme, gjykata nuk duhet té vendosé aplikimin e tyre. Por
edhe né kété rast, gjykatat duhet té shprehen né vendimin gjyqésor qé kéto
detyrime jané té papérshtatshme pér t'u aplikuar, pra duhet t&¢ marrin né
shqyrtim mundésiné e aplikimit té tyre. Nga studimi i vendimeve gjyqésore,
nuk rezulton qé gjykatat té shprehen lidhur me kété né arsyetim, por thjesht
mjaftohen me mospércaktimin e kétyre detyrimeve.

Pra, né pércaktimin e detyrimit apo disa detyrimeve té mésipérme,
gjykata duhet té arsyetojé né vendim se pérse ky detyrim éshté i
pérshtatshém né raport me motivin dhe rrethanat e veprés penale dhe
rrethanat e tjera personale, familjare etj., té té pandehurit. Ky géndrim
vjen né pérputhje me parashikimin né nenin 60 té Kodit Penal, se: “Né
pércaktimin e detyrimeve pér té dénuarin, gjykata merr parasysh moshén e té
dénuarit, gjendjen mendore, ményrén e jetesés dhe nevojat e tij, vecanérisht
ato té lidhura me familjen, edukimin ose punén, motivet e kryerjes sé veprés
penale, géndrimin pas kryerjes sé veprés penale, si dhe rrethana té tjera,
qé ndikojné né vendosjen e detyrimeve, sipas kétij neni dhe mbikéqyrjen e
tyre”. Nga studimi i vendimeve gjyqésore, né pjesén dérrmuese té rasteve
konstatohet se detyrimet thjesht pércaktohen né vendim, pa u arsyetuar
pérshtatshméria e tyre dhe pércaktimi i detyrimit konkret né raport me
rrethanat e parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal.

Detyrimet mé té aplikuara né praktikén gjyqésore jané ato té: “té¢ géndrojé
né banesén e tij né orare té caktuara; té ushtrojé njé veprimtari profesionale
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ose té marré njé arsim apo formim profesional; té mos frekuentojé lokale gé
shérbejné pije alkoolike; té mos shogérohet me persona té caktuar, kryesisht
me té dénuar apo bashképunétorét e veprés penale dhe té mos zotérojé, mbajé
apo pérdoré armé”.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té vitit 2018 té Gjykatés sé¢ Rrethit
Gjyqésor, rezulton se né njé rast té veprés penale té “Drejtimit té automjetit
né ményré té parregullt’, né gjendje t&¢ dehur, parashikuar nga neni 291 i
Kodit Penal, gjykata* ka caktuar si detyrim até té mos frekuentimit té
lokaleve ku shérbehen pije alkoolike gjaté periudhés sé provés. Njé detyrim
i tillé éshté aplikuar shpesh nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Tirané*” edhe
pér veprén penale t&¢ dhunés né familje. Né njé séré vendimesh té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Tirané, - me nr.1489 daté 18.05.2018; nr.1000, daté
04.04.2018; nr.689 daté 08.03.2018; dhe nr.682 daté 08.03.2018, - éshté
pércaktuar aplikimi i nenit 60, pika 7 té¢ Kodit Penal, duke urdhéruar qé i
pandehuri gjaté periudhés sé provés té mos frekuentojé lokale qé shérbéjné
pije alkoolike.

Né disa raste, gjykata arsyeton se kjo pér faktin se, ka qéné pikérisht
alkooli ai qé ka guar até né kété sjellje, edhe pse pretendohet se ka njé kohé
qé nuk e konsumon, gjithsesi ¢gmohet si masé parandaluese e nevojshme né
rastin konkret. Késhtu edhe né vendimin nr.1462 daté 16.05.2018, Gjykata
shprehet né arsyetimin e vendimit se shfagen shenja xhelozie si edhe te
konsumit té alkoolit prej t€ pandehurit, rrethana dhe shqetésime kéto,
té cilat kané prodhuar konflikte né familjen e tyre, pér veprén penale té
“Dhuné né familje” dhe pér kété arsye aplikon detyrimin qé i pandehuri té
mos frekuentojé lokale qé shérbejné pije alkoolike.

Aplikimi i disa detyrimeve njékohésisht, éshté mé i rrallé né praktiké.
Vlen té theksohet, vendimi nr.1004 daté 23.03.2018 i Gjykatés sé¢ Rrethit
Gjyqésor Korgé, qé ka pércaktuar dy detyrime; até t€ mos shoqérimit me
té pandehurin tjetér, dhe pérfundimin e shkollés s¢ mesme, né vazhdim té
té cilés i pandehuri éshté. Né kété rast, té dyja detyrimet jané plotésisht té
pérshtatshme dhe té nevojshme pér shkak té veprés penale pér té cilén jané
aplikuar, até t&¢ “Vjedhjes né bashképunim”, parashikuar nga neni 134/2 i
Kodit Penal.

Detyrimi qé i pandehuri té mos shoqérohet me persona té caktuar,
kryesisht me té dénuar apo bashképunétorét e veprés penale, éshté aplikuar

% Vendim nr.1770 daté 05.04.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér
Y Vendim nr.3217 daté 04.12.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
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nga gjykatat né rastet e veprave penale t&¢ “Vjedhjes” kryer né bashképunim
dhe “Prodhimit dhe shitjes sé narkotikéve” Ndérsa né vendimet e Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Tirang, té vitit 2018 dhe 2019, vérehet njé aplikim shumé
i gjeré i kétij detyrimi, pér vepra penale t&¢ ndryshme si: “Dhuné né familje’,
“Vjedhje” e kryer né bashképunim, “Vjedhje e energjisé elektrike”, “Fshehja e
té ardhurave” etj. Detyrimi i té pandehurit pér t&€ mos u shogéruar me persona
té dénuar, éshté detyrimi mé i aplikuar né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané.
Ajo qé konstatohet né praktikén e Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané, éshté
se detyrimi pér t€ mos u shoqéruar me persona té dénuar, éshté detyrim
qé aplikohet shpesh pér vepra penale si “Drejtimi i automjeteve né ményré
té parregullt”, “Vjedhja e energjisé elektrike™, “Shkelje e rregullave té
qarkullimit rrugor®, parashikuar nga neni 290/2 i K.Penal, “Dhuna né familje”,
dhe ndérkohé, né disa raste, nuk aplikohet pér vepra penale si: “Prodhim dhe
mbajtja pa leje e arméve té ftohta” dhe “Prodhim dhe mbajtje pa leje e arméve
sportive dhe té gjuetis¢”’. Madje, pér veprén penale t&¢ “Vjedhja e energjisé
elektrike’, gjykata né njé rast ka disponuar né vendim se, né zbatim té nenit
60 pika 9 e K.Penal, i pandehuri detyrohet té mos shogérohet me persona té
dénuar dhe me bashképunétoré té veprés penale.”

Ndérsa, pérsa i pérket detyrimeve qé “Té ndalohet té drejtojé automjete
té caktuara.” dhe “Té mos ushtrojé veprimtari profesionale kur vepra penale
ka lidhje me kété veprimtari”, shpesh kéto gjejné aplikim si dénim plotésues,
duke gené se parashikohen si té tilla. N& njé séré vendimesh gjyqésore, ky
ndalim gjendet i pércaktuar si dénim plotésues dhe jo si detyrim referuar
nenit 60 t&¢ Kodit Penal®®. Nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, té vitit 2018 dhe 2019, vérehet se ndalimi i
drejtimit té automjeteve pércaktohet si dénim plotésues dhe né asnjé rast
nuk éshté pércaktuar si detyrim referuar nenit 60 té¢ Kodit Penal® Né&
ndryshim nga detyrimi referuar nenit 60 té Kodit Penal, i cili apikohet edhe
pér njé periudhé té shkurtér kohore brenda periudhés sé provés, dénimi
plotésues “Ndalimi pér té drejtuar automjete” sipas nenit 37 té Kodit Penal,
jepet nga gjykata pér njé kohé nga njé, gjer né pesé vjet. Ndérsa pér dénimin
® Vendim nr.192 daté 26.01.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
¥ Vendim nr.229 daté 29.01.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
0 Vendim nr.1412 daté 10.05.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
U Vendim nr.215 daté 26.01.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané; Vendimi nr.894 daté 26.03.2018

t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané

2 Vendim nr.481 daté 09.02.2018, nr.487 daté 12.02.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korgé, etj.
3 Vendim nr.1770 daté 05.04.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér.
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plotésues “Heqja e sé drejtés sé ushtrimit té njé veprimtarie ose té njé
profesioni’, neni 39 i Kodit Penal pércakton njé marzh mé té gjeré dénimi,
pér njé kohé nga njé muaj deri né pesé vjet.

Né nenin 59 té Kodit Penal parashikohet pezullimi i ekzekutimit té
dénimit, duke u referuar né dénimin me burgim. Né asnjé dispozité nuk
parashikohet pezullimi i ekzekutimit té¢ dénimit plotésues, njékohésisht me
pezullimin e ekzekutimit té dénimit. Né véshtrim krahasues, né nenin 166/1
té Kodit Penal parashikohet se pezullimi i dénimit shtrihet edhe né dénimet
plotésuese, por pér veprat penale té pércaktuara né kété dispozité, gjyqtari
mund té vendosé qé pezullimi t&€ mos i shtrijé efektet t& dénimi plotésues
pér ndalimin e ushtrimit té funksionit publik dhe lidhjes sé¢ kontratave me
administratén publike.

Né njé rast qé i pérket vendimit nr.41 daté 15.01.2018 t& Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Korg¢é, éshté pércaktuar si detyrim né dispozitivin e
vendimit gjyqésor: “ndjekje té programeve rehabilituese té iniciuara nga veté
ky shérbim né pérputhje me rrethanat e rastit konkret penalizues dhe nevojén
e té dénuarit pér kété qéllim procesi”. Edhe pse nuk citohet né vendim, ky
detyrim parashikohet né pikén 11 té nenit 60 té Kodit Penal: “Mjekimi ose
rehabilitimi né njé institucion shéndetésor ose nénshtrimi né njé program
té trajtimit, mjekésor apo rehabilitues”. Sipas intervistave té kryera me
Shérbimin e Provés, né kété aspekt paraqet véshtirési ekzekutimi, pér shkak
té mungesés sé programeve rehabilituese té realizuara nga veté Shérbimi i
Provés apo né bashképunim me organizata té tjera.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Korgé, vérehet se rastet e pércaktimit té detyrimeve nga ato né nenin 60 té
Kodit Penal jané té rralla, gjithsej 2 raste né té gjitha vendimet gjyqgésore.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor
Shkodér té vitit 2019, vérehet se rastet e pércaktimit té detyrimeve nga ato
né nenin 60 té Kodit Penal jané té rralla, gjithsej 1 rast> né té gjitha vendimet
gjyqésore. Né kété rast, lidhur me njé nga detyrimet, até t&é mosshoqérimit
me persona té dénuar, duket se nuk del qarté nevoja e pércaktimit té kétij
detyrimi né raport me veprén penale konkrete. Ndérsa né vitin 2018, ka
patur njé rast té pércaktimit té detyrimeve té tjera, si¢ éshté detyrimi pér
té mos u shoqéruar me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar apo

* Vendim nr.444 daté 02.01.2019 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, pér miratimin e marréveshjes
pér pranimin e fajésisé pér veprén penale té “Drejtimit té automjetit né ményré té parregullt”,
parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal, né té cilin jané pércaktuar si detyrime ato qé té mos
shogérohet me persona té caktuar kryesisht té dénuar dhe té ushtrojé njé veprimtari profesionale.
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bashképunétorét e veprés penale, pér veprén penale té “Prodhimit dhe
shitjes sé narkotikéve”, parashikuar nga neni 283/1 i Kodit Penal.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Tirané, té vitit 2018 dhe 2019, rezulton se gjykata né njé numér té larté
rastesh pércakton detyrime nga ato té parashikuara né nenin 60 té Kodit
Penal, si “detyrimi pér t&€ mos u shoqéruar me persona té dénuar apo
bashképunétoré té veprés penale”; pér vepra penale si, “Dhuné né familje™,
“Vjedhje té energjisé elektrike”’, “Mosdhénia e mjeteve pér jetesé”®,

“Ndértimit té paligjshém™ dhe “Shfrytézim prostitucioni”.

5.4.1 Riparimi i démit civil
Problematiké né praktiké paraget mosaplikimi né masén e duhur, edhe pse
shpeshheré éshté detyrimi mé i pérshtatshém pér t'u aplikuar, riparimi i démit
civil té shkaktuar. Rastet e pérshtatshmérisé sé aplikimit té kétij detyrimi jané
té shumta, vecanérisht né veprat penale qé element té anés objektive kané
shkaktimin e démit (pasuror dhe jopasuror) ndaj viktimés. Aplikimi i nenit
59 dhe 60/3 t¢ Kodit Penal, nuk &shté¢ né masén e nevojshme té kérkuar
pér nxitjen e shpérblimit t¢ démit viktimave, pér shkak té problematikés qé
paraget: paragjykimit té ¢éshtjes né orientimin e shqyrtimit gjyqésor né
pércaktimin e vlerés sé démit civil té shkaktuar; mungesés sé hetimit té ploté pér
pércaktimin e sakté té vlerés s¢ démit; mungesés sé informimit té viktimave pér
démshpérblimin né procesin penal; paaftésia paguese e té pandehurit etj. Arsye
tjetér éshté fakti se, né shumicén e ¢éshtjeve penale, procesi zhvillohet me ritin
e gjykimit té shkurtuar dhe pér rrjedhim moshetimi dhe mospércaktimi gjaté
hetimit paraprak, i vlerés konkrete t¢ démit civil té shkaktuar, pérbén pengesé
pér mosaplikimin e kétij detyrimi. Duke pasur parasysh se praktikat e zbatimit
té padisé civile né procesin penal, jané té pakta dhe pérgjithésisht jofunksionale,
riparimi i démit civil té shkaktuar mbetet njé ¢éshtje qé kérkon njé zgjidhje
efektive. Eshté shumé e réndésishme qé ky detyrim té keté aplikim mé té gjeré
né praktiké. Né nenin 16, t€ Direktivés 2012/29 sé Parlamentit Evropian dhe
Késhillit, e datés 25.10.2012 e Bashkimit Evropian, qé vendosi standardet
minimale té t& drejtave, mbéshtetjes dhe mbrojtjes sé viktimave té krimit,
parashikohet e drejta e viktimés pér t& marré vendim pér démshpérblim prej té

> Vendim nr.855 daté 16.03.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér
% Vendim nr.3502 daté 28.12.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
7 Vendim nr.3439 daté 21.12.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
% Vendim nr.3122 daté 21.11.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
¥ Vendim nr.3118 daté 21.11.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané
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pandehurit, brenda njé afati té arsyeshém né procesin penal, me pérjashtim kur
ligji parashikon qé njé vendim i tillé merret né njé proces tjetér ligjor, si p.sh.
né procesin civil. Shtetet duhet té marrin masa pér té inkurajuar autorét, qé té
paguajné démshpérblimin pér viktimat. Riparimi i démit civil i vendosur nga
gjykata né procesin penal, konsiderohet si ményré e miré pér té pérshpejtuar
procesin e démshpérblimit né vend té démshpérblimit né procesin civil, né té
cilin viktima ka barrén e provés, edhe pér té paguar shpenzimet gjyqésore.

Né praktiké, kur vlera e démit ka qené e pércaktuar, ka pasur raste té
mosriparimit t&¢ démit civil pér shkak té pretendimit pér paaftési paguese.
Shérbimi i Provés ka verifikuar paaftésiné paguese, kryesisht referuar faktit
nése i dénuari éshté né marrédhénie pune, pa kryer verifikime té tjera.
Gjithsesi nuk ka asnjé rast té raportuar nga Shérbimi i Provés pér revokimin
e dénimit alternativ pér shkak té mosriparimit té¢ démit civil.

Si rregull, né caktimin e detyrimit pér riparimin e démit civil, gjyqtari
nuk kushtézohet nga kryerja paraprakisht e njé hetimit gjyqésor lidhur me
rrethanat ekonomike dhe aftésiné paguese té té¢ pandehurit. Njé qéndrim i
tillé éshté mbajtur né jurisprudencén italiane®, duke pranuar si pérjashtim
rastin kur né gjykim dalin apo paraqiten nga pala e interesuar rrethana té
cilat tregojné paaftésiné paguese té té pandehurit, nisur nga fakti se né fazén
e ekzekutimit lejohet pér té dénuarin qé té vértetojé pérkeqésimin eventual
té gjendjes sé tij ekonomike.

Né nenin 31/9 té ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”,
parashikohet mundésia qé Shérbimi i Provés t'i paraqesé raport prokurorit,
mbi ndryshimin e kushteve t& detyrimeve pér ekzekutimin e dénimit, pasi
té verifikojé faktet dhe rrethanat e mospérmbushjes. Kur detyrimi nuk
mund té ekzekutohet pér shkaqe té pavarura nga vullneti i té dénuarit, pra
pér pamundési objektive, gjykata mund té shtyjé fillimin e ekzekutimit té
dénimit ose té ndryshojé detyrimin.

Nga intervistat me Shérbimin e Provés rezultoi se, ka patur véshtirési dhe
pamundési né ekzekutimin e kétij detyrimi pér shkak t&€ mos pércaktimit t&
vlerés sé démit né vendimin gjyqésor (jo vetém né dispozitiv, por dhe kur vlera
e démit nuk del as nga pjesa arsyetuese e vendimit). Né kéto raste, Shérbimi
i Provés i ka kérkuar informacion institucionit (si p.sh. Drejtorisé Rajonale
té Sigurimeve Shoqérore pér veprén penale té mashtrimit né sigurime apo
OSHEE sh.a. pér veprén penale té vjedhjes sé energjisé elektrike), kur démi
duhet té paguhej né favor té njé institucioni té pércaktuar, ose ka proceduar

8 Vendim nr.50028 daté 31.10.2017 i Kolegjit Penal, Seksioni IV i Gjykatés sé Kasacionit.
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me kérkesé pér informacion Prokurorisé. Gjithsesi, né kéto raste, kur éshté
konstatuar mosriparimi i démit civil, Shérbimi i Provés e ka tejkaluar dhe
nuk e ka konsideruar si shkelje t&¢ detyrimit. Né relacionin pérkatés éshté
pasqyruar njé fakt i tillé.

Né praktikén e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, konstatohet
aplikimi mé i shpeshté i detyrimit pér riparimin e démit civil pa pércaktuar
vlerén e tij, sidomos né rastet e veprés penale té “Mashtrimit né sigurime”,
parashikuar nga neni 145 i K.Penal®. Edhe né vendimin nr.1345 daté
03.05.2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér veprén penale té
vjedhjes sé energjisé elektrike, nuk pércaktohet nése vlera e démit éshté vlera
e detyrimit para rilidhjes sé energjisé apo vlera e konsumuar pas rilidhjes sé
paligjshme té energjisé elektrike dhe si pércaktohet kjo, né kushtet kur pas
rilidhjes sé energjisé nuk éshté béré kalimi i saj né matés.

Edhe né vendimet nr.1073 daté¢ 10.04.2018, nr.793 daté¢ 16.03.2018
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, pér veprén penale té¢ “Vjedhje e
energjisé elektrike” parashikuar nga neni 137 pg.11iKodit Penal, urdhérohet
pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim, me kusht qé e pandehura pér
njé periudhé prove prej 4 (katér) muaj té mos kryejé vepér tjetér penale, té
riparojé démin civil té shkaktuar, ndérkohé qé, as nga dispozitivi, as nga
arsyetimi i vendimit, nuk del vlera e démit civil qé duhet té riparohet.

Vetém né njé rast, vlera e démit civil g€ duhet té riparohet del nga arsyetimi
i vendimit nr.924 daté 28.03.2018 t&é Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané,
pér veprén penale té “Vjedhje duke shpérdoruar detyrén” té parashikuar
nga neni 135 i Kodit Penal dhe “Fallsifikim i dokumentave” té parashikuar
nga neni 186 pg.3, té¢ Kodit Penal.

Nga ana tjetér, né praktikén e késaj gjykate vérehet se tek vepra penale e
“Vjedhjes” ka mé shumé detyrimin pér t¢ mos u shoqéruar me persona té
dénuar, sesa detyrim pér riparimin e démit civil té shkaktuar.

5.4.2 Ushtrimi i veprimtarisé profesionale,
marrja e njé arsimi apo formimi profesional
Ka njé numér té konsiderueshém rastesh kur gjykata ka vendosur si detyrim,
né referim té nenit 60 t&¢ K.Penal, qé i dénuari té ushtrojé njé veprimtari
profesionale ose té marré njé arsim, apo formim profesional.
Né kété aspekt, vlen té theksohet vendimi nr.254 daté 31.01.2018 i

' Né vendimin nr.217 daté 29.01.2018 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér kété vepér penale
jané aplikuar detyrimet qé i pandehuri “Té mos shoqérohet me persona té dénuar” dhe “Té vazhdojé
riparimin e démit civil té shkaktuar Dr.S.Sh”.
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Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér veprén penale té “Plagosje e réndé
me dashje’, e kryer né bashképunim, té parashikuar nga neni 88/2 e 25 t&
Kodit Penal, ku né bazé té nenit 60/9 té¢ Kodit Penal, éshté pércaktuar qé i
pandehuri t&€ mos shogérohet me persona té dénuar, kryesisht pér té njéjtén
vepér penale si dhe té vijojé procesin e arsimimit té tij. Né vendimin nr.1233
daté 23.04.2018, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, pér veprén penale té
“Vjedhjes” kryer né bashképunim, shprehet pér detyrimin qé i pandehuri té
ushtrojé njé veprimtari profesionale, po né ményré té pérgjithshme.

Né kéto raste, Shérbimi i Provés kryen verifikimet e pérmbushjes sé
kétij detyrimi nga i dénuari né dy ményra: administron dokumentin qé
vérteton ushtrimin e veprimtarisé profesionale apo ndjekjes e arsimit/
formimit profesional, dhe merr kontakt me punédhénésin ose institucionin
e ndjekjes sé arsimit apo formimit profesional. Né praktiké, pérgjithésisht,
gjykata e parashikon né ményré té pérgjithshme detyrimin pér ushtrimin e
veprimtarisé profesionale apo ndjekjen e arsimit apo formimit profesional,
pa specifikuar njé veprimtari té caktuar sipas kontratés apo duke pércaktuar
shoqériné/institucionin. Kjo praktiké gjyqésore shmang problematikat
apo véshtirésité q¢ mund té sjellé gjaté zbatimit vendimi gjyqésor qé e
individualizon veprimtariné konkrete profesionale, né rast té zgjidhjes sé
kontratés apo ndryshimit té veprimtarisé profesionale.

Né vitin 2015, Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit té Provés ka lidhur
marréveshje bashképunimi me Drejtoriné Rajonale té Formimit Profesional
Publik nr.1, Tirané. Marréveshja ka si objekt trajnimin profesional té
té dénuarve té mitur dhe madhoré té rinj, me dénime alternative si dhe
edukimin e tyre pér njohjen dhe respektimin e ligjeve. Drejtoria Rajonale e
Formimit Profesional siguron trajtimin profesional té té dénuarve té mitur
dhe madhoré té rinj deri né 21 vjeg, me dénime alternative, edukimin e
tyre pér respektimin e ligjit, zhvillimin e ndjenjés sé pérgjegjésisé ndaj
komunitetit dhe viktimés tek té dénuarit.

Lidhja e njé marréveshje me shkrim, me organizatat qé ofrojné njé
veprimtari profesionale, formim profesional apo trajtim mjekésor etj., ku
té pércaktohet natyra e detyrave dhe detyrimeve, éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare, pikén 55 té Rekomandimit (2017)3.

5.4.3 Detyrimet pér mjekim, trajtim apo rehabilitim mjekésor

Nga té gjitha detyrimet e parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal, detyrimet
e parashikuara né pikat 11 dhe 12, té paragrafit 1, té kétij neni, caktohen
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vetém me pélqimin e té dénuarit. Pra, mjekimi ose rehabilitimi né njé
institucion shéndetésor ose nénshtrimi né njé program té trajtimit mjekésor
apo rehabilitues dhe nénshtrimi ndaj njé trajtimi apo programi mjekésor
ose rehabilitimi, me géllim qé té ndalojé pérdorimin e alkoolit ose 1éndéve
narkotike, kérkon detyrimisht pélqimin e té pandehurit. Mungesa e njé
hetimi té ploté né drejtim té vértetimit té varésisé ndaj alkoolit ose 1éndéve
narkotike té té¢ pandehurit, s¢ bashku me mosdhénien e pélqimit nga ana e
té pandehurit, jané shkaqet kryesore t&€ mosaplikimit né praktikén gjyqésore
té kétij detyrimi.

Né rastet e ekzistencés sé elementéve té mésipérm, éshté i aplikueshém
neni 60/a i Kodit Penal, “Detyrimi pér té hequr doré nga pérdorimi i
alkoolit ose drogés”, qé parashikon se: “Gjykata, ndaj té dénuarit té véné
né prove, i cili éshté né kushtet e varésisé kronike ndaj alkoolit apo léndéve
narkotike, vendos detyrimin pér t’iu nénshtruar trajtimeve mjekésore pér
hegjen doré nga pérdorimi i alkoolit apo drogés. Trajtimi mjekésor pér hegjen
doré nga pérdorimi i alkoolit apo drogés, béhet né institucionin mjekésor té
specializuar, sipas pércaktimit q¢ bén Ministria e Shéndetésisé, né bazé té
kérkesés sé shérbimit té provés. Shérbimi i provés mbikéqyr ekzekutimin
e vendimit té gjykatés dhe i raporton menjéheré prokurorit, kur personi i
dénuar nuk pérmbush detyrimin e vendosur sipas parashikimeve té nenit
60 té kétij Kodi”

Né kété aspekt, vlen té theksohet vendimi nr.652 daté 06.03.2018, i
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané pér veprén penale té¢ “Prodhimit dhe
shitjes sé narkotikéve’, neni 283/1 i Kodit Penal, né té cilin gjykata ka
pércaktuar si detyrime qé duhet té pérmbushen gjaté periudhés sé provés:
té ushtrojé njé veprimtari profesionale, t&¢ mos shogérohet me persona té
caktuar kryesisht me té dénuar, si dhe té heqé doré nga pérdorimi i drogeés.
Né pjesén arsyetuese té vendimit pércaktohet edhe qéllimi i aplikimit té
detyrimeve né pérputhje me qéllimin e dénimit alternativ: “Né funksion té
kétij qéllimi, gjykata e gjen me vend qé ndaj té pandehurit té zbatojé edhe
Nenin 60 té Kodit Penal, konkretisht disa dénime alternative né lidhje me
detyrimin e tij pér té hequr doré nga pérdorimi i drogés, si edhe mosshogérimin
e tij me persona té caktuar me precedenté penal, apo edhe punésimin e tij, si¢
do té pércaktohet né dispozitivin e kétij vendimi’.

Detyrimi pér té¢ hequr doré nga pérdorimi i alkoolit, parashikuar nga
neni 60/12 i Kodit Penal, vérehet i aplikuar vecanérisht né praktikén e

2 Neni 60 i Kodit Penal
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Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier,”” né rastet e veprés penale té “Drejtimit té
automjetit né ményré té parregullt”, né gjendje té dehur.

Né kété aspekt, né véshtrim krahasues vlen té theksohet neni 54 i Kodit
Penal té Kosovés, i cili parashikon né ményré té detajuar kriteret pér
dénimin me kusht, me urdhér pér trajtim té detyrueshém rehabilitues. Kéto
kritere, té pércaktuara né Kod pér aplikimin e dénimit alternativ, me kété
detyrim jané: “né rast se personi i dénuar e ka shkelur ligjin pér heré té paré
dhe éshté i varur nga droga ose alkooli, nése gjykata, pas shqyrtimit té raportit
té shérbimit sprovues, konsideron se faktori kryesor qé ka motivuar kryerjen
e veprés penale éshté i lidhur me varésiné e tij nga droga ose alkooli dhe se
trajtimi i suksesshém do ta zvogélonte rrezikun pér kryerjen e veprés sé re
penale”. Kéto kritere ndihmojné gjykatén né vlerésimin e pérshtatshmérisé
sé aplikimit té detyrimit pér té hequr doré nga pérdorimi i alkoolit ose
drogés.

Nga pérmbajtja e neneve 60 dhe 60/a t&¢ Kodit Penal, del se nuk &shté
pércaktuar njé afat specifik pér ndjekjen e trajtimit mjekésor pér hegjen doré
nga pérdorimi i alkoolit apo drogés. Pér rrjedhim, ky detyrim pérmbushet
gjaté afatit té periudhés sé provés, té pércaktuar nga gjykata. Ndryshe ndodh
né Kodin Penal té Kosovés, ku periudha e trajtimit té detyrueshém éshté
pércaktuar se nuk mund té jeté mé pak se tre (3) muaj, apo mé tepér se
dymbédhjeté (12) muaj.

Lidhur me detyrimet e pércaktuara né nenin 60 té K.Penal: “Mjekimi
ose rehabilitimi né njé institucion shéndetésor ose nénshtrimi né njé program
té trajtimit, mjekésor apo rehabilitues”; dhe “I"i nénshtrohet njé trajtimi,
apo programi mjekésor ose rehabilitimi, me qéllim qé té ndalojé pérdorimin
e alkoolit ose léndéve narkotike”, Shérbimi i Provés ka pasur véshtirési né
ekzekutimin e tyre. Ndérmjet Shérbimit té Provés dhe QSUT Tirané, ka
pasur marréveshje pér programet e trajtimit mjekésor rehabilitues, dhe
fillimisht kjo marréveshje éshté ekzekutuar. Personat merrnin trajtimin
mjekésor prané Qendrés Spitalore Universitare “Néné Tereza” Tirané, prané
té cilés funksionon Klinika e Trajtimit té Varésisé¢ Alkoologjike (Shérbimi
adiktiv i Alkoologjisé).

Pér disa vite, Shérbimi i Provés ka patur marréveshje edhe me shoqata,
pér ofrimin e shérbimit té rehabilitimit pa pagesé. Né vitin 2010, éshté
lidhur marréveshje bashképunimi ndérmjet Drejtorisé sé Pérgjithshme té

8 Vendimi nr.62-2018-3499 daté 27.06.2018; nr.62-2018-1010/78 daté 26.02.2018 i Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Fier
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Shérbimit té Provés dhe shoqatés “Aksion Plus”. Qéllimi i memorandumit té
bashképunimit ka gené mbéshtetja psiko-sociale, késhillimi dhe trajtimi me
anén e sensibilizimit dhe marrjen e masave pér parandalimin e substancave
narkotike dhe psikotrope té ofruar nga psikologét e gendrés, me programe
terapeutike apo té kujdesit, duke ndihmuar né riintegrimin social dhe
pérmbushjen e nevojave shogérore. Népérmjet kétij bashképunimi
sigurohej trajtimi i personave té dénuar pérdorues té léndéve narkotike,
pér ekzekutimin e masave alternative té dénimit. Né vitin 2011, Drejtoria e
Pérgjithshme e Shérbimit té Provés ka lidhur memorandum bashképunimi
me “Komunitetin Emanuel”. Né kété marréveshje pércaktohen detyrimet
e organizatés jofitimprurése, ku ndér té tjera pérfshihen edhe dégjim e
késhillim pér té rinjté dhe familjarét e tyre me probleme narkotike, t&
alkooltoksikopendencave, formim profesional dhe riintegrim né shoqéri,
gendér krize dhe orientimi, terapi individuale dhe né grup, riaftésim dhe
shogérim psikopedagogjik etj. pér té dénuarit, pér té siguruar ekzekutimin
e dénimit alternativ.

Pér shkak té domosdoshmérisé sé pagesés né ndjekjen e kétij trajtimi,
né vijim ka pasur véshtirési né ekzekutim, dhe rastet kané qené té rralla.
Duke gené se ky shérbim mjekésor éshté me pagesé, dhe njé pagesé e
tillé nuk mund t'i ngarkohet té dénuarit, pér rrjedhim nuk ka vazhduar
bashképunimi ndérmjet Shérbimit t&¢ Provés dhe QSUT Tirané, si dhe
organizatave jofitimprurése t&¢ mésipérme. Prandaj, né kété aspekt &shté
e réndésishme qé té merren masa pér sigurimin e shérbimit mjekésor
nga njé¢ numér mé i madh institucionesh shéndetésore, népérmjet
bashképunimit dhe marréveshjeve, né ményré qé t¢ mbulohen té gjitha
rastet e pérmbushjes sé njé detyrimi té tillé. Duke gené se pagesa nuk mund
t'i ngarkohet té dénuarit, né rastet kur éshté konstatuar mospérmbushja e
kétyre detyrimeve, nga ana e Shérbimit t€ Provés nuk éshté konsideruar si
mosekzekutim i vendimit. Né kéto raste, Shérbimi i Provés éshté kufizuar
vetém me pasqyrimin né raport té faktit t&¢ mosekzekutimit té detyrimit.
Sipas Rekomandimit (2017)3, kostot e ardhura drejtpérdre;jté nga zbatimi
i dénimit alternativ nuk duhet normalisht té réndojné mbi té dénuarin.
Né komentarin shogérues, shpjegohet se sipas parimit té pérgjithshém, i
dénuari nuk duhet té paguajé kostot e nevojshme pér aplikimin e dénimit
alternativ. Aty ku ligji i brendshém lejon njé kontribut té tillé financiar,
maksimumi i shumés duhet té pércaktohet né ligj, dhe aftésia e té dénuarit
pér té paguar duhet té vlerésohet né bazé té rrethanave té tij dhe impaktit
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té késaj kostoje. Autoriteti zbatues duhet té minimizojé kostot dhe, kur
shpenzime domethénése jané béré nga i dénuari né zbatim té dénimit
alternativ, autoriteti zbatues duhet té konsiderojé rimbursimin né raste té
pérshtatshme. Paaftésia e té dénuarit pér té paguar koston, nuk duhet té
konsiderohet si arsye pér t¢ mohuar aplikimin e dénimit alternativ. Shumé
persona, subjekt t&¢ dénimeve alternative, kané mjete té kufizuara financiare
dhe njé barré e panevojshme financare jo vetém qé do té ishte e padre;jté,
por edhe do ta bénte rehabilitimin mé té véshtiré.

Gjithashtu, gjaté zbatimit té njé trajtimi apo programi mjekésor,
Shérbimi i Provés duhet té marré masa qé té sigurojé, qé organizatat qé
ofrojné trajtimin apo programin té jené té pérgjegjshme dhe té besueshme,
si dhe té respektojné konfidencialitetin dhe té drejtat e té dénuarit.

5.4.4 Detyrimet e tjera
Shérbimi i Provés ka pasur véshtirési né mbikéqyrjen e ekzekutimit té
disa prej detyrimeve té pércaktuara né nenin 60 té K.penal, si: “6. Té mos
frekuentojé vende té caktuara. 7. Té mos frekuentojé lokale qé shérbejné pije
alkoolike. 8. Té géndrojé né banesén e tij né orare té caktuara. 9. Té mos
shogérohet me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar apo bashképunétorét
e veprés penale. 10. Té mos zotérojé, mbajé apo pérdoré armé.”.

Pér té gjitha kéto detyrime, Shérbimi i Provés e ka konsideruar
marrjen e informacionit nga Komisariatet e Policisé, si t& vetmen ményré
pér verifikimin e pérmbushjes sé¢ kétyre detyrimeve nga i dénuari. Sipas
intervistave té kryera me Shérbimin e Provés, rezulton se né praktiké i
éshté kérkuar informacion me shkrim komisariateve té Policisé lidhur me
shkelje té detyrimit nga ana e t& dénuarit. Asnjéheré komisariatet e Policisé
nuk kané kthyer pérgjigje dhe dérguar informacion pér pérmbushjen ose
jo té detyrimeve té mésipérme nga i dénuari. Pér rrjedhim, ekzekutimi i
kétyre detyrimeve mbetet praktikisht i pambikéqyrur nga ana e Shérbimit
té Provés, duke qené se komisariatet e Policisé nuk kané dhéné né asnjé rast
informacion lidhur me pérmbushjen e kétyre detyrimeve. Né kéto raste,
Shérbimi i Provés mjaftohet me pasqyrimin e njé fakti té tillé né relacion.
Por, kjo situaté nuk éshté vlerésuar dhe nuk konsiderohet si mospérmbushje
detyrimi, pérsa nuk ka informacion.

Céshtje e diskutueshme né praktiké éshté nése gjykata mund té pércaktojé
njé detyrim tjetér nga ato t€ parashikuara né kété dispozité, kur e vleréson
té pérshtatshme. Praktika gjyqésore ka mbajtur qéndrimin se mund té
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aplikohen vetém njé, apo disa nga detyrimet e parashikuara shprehimisht
né nenin 60 té Kodit Penal. N asnjé rast, né praktikén gjyqésore nuk éshté
konstatuar aplikimi i ndonjé detyrimi tjetér té paparashikuar shprehimisht
né ligi. Ky qéndrim éshté plotésisht né pérputhje me standardet
ndérkombétare.

5.4.5 Detyrimet pér mbajtjen e kontakteve dhe ndryshimin e vendbanimit
Pérve¢ njé apo disa detyrimeve t&¢ mésipérme qé mund té caktohen nga
gjykata, i dénuari gjaté periudhés sé provés, ka edhe dy detyrime té tjera té
aplikueshme né ¢do rast. Kéto detyrime pércaktohen né nenin 61 té Kodit
Penal, “Detyrimet e t& dénuarit gjaté kohés sé provés™: “Gjaté kohés sé provés
i dénuari éshté i detyruar: a) té paraqitet rregullisht dhe té informojé né
vazhdimési shérbimin e provés pér pérmbushjen e kushteve dhe detyrimeve té
caktuara nga gjykata; b) té marré pélgimin nga shérbimi i provés pér ndryshimin
e vendbanimit, gendrés sé punés apo pér lévizjet e shpeshta brenda vendit”.

Detyrimi i paré shihet ngushté¢ me pércaktimin né nenin 59 té Kodit
Penal, gé i dénuari té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés. Pra kusht
kryesor dhe i pérgjithshém (i aplikueshém né ¢do rast nga gjykata), pérveg
atij té moskryerjes sé veprave té tjera penale, éshté mbajtja e kontakteve me
Shérbimin e Provés. Nga studimi i vendimeve gjyqésore vérehet se, gjykatat
pothuaj gjithmoné shprehen pér detyrimin e té pandehurit pér mbajtjen e
kontakteve me Zyrén e Shérbimit té Provés sé vendbanimit té tij. Ndérsa,
né rastet e aplikimit té pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim pér
shtetas t& huaj, éshté pércaktuar zyra e Shérbimit té Provés mé afér shtetit té
shtetésisé sé té pandehurit, ose Zyra e Shérbimit té Provés né juridiksionin
e gjykatés qé ka dhéné vendimin gjyqésor.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore, konstatohet se gjykatat nuk i
pércaktojné detyrimet e mésipérme né vendim. Rastet, kur gjykata shprehet
pér detyrimet e parashikuara nga neni 61 té Kodit Penal, jané té pakta,
sikurse vendimi nr.523 daté 14.02.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korgé.
Pérgjithésisht, gjykatat kur shprehen pér detyrimin e té pandehurit qé té
mbajé kontakte té rregullta apo kontakte té vazhdueshme me Shérbimin
e Provés, e béjné pa pércaktuar frekuencén konkrete. Kjo praktiké krijon
mundésiné pér Shérbimin e Provés, qé té pércaktojé njé frekuencé kohore
qé i pérshtatet mé miré rrethanave specifike konkrete, si dhe mundésiné
pér ndryshimin e saj né varési té ndryshimit té rrethanave apo kushteve té
té dénuarit. Gjithsesi, edhe pércaktimi nga gjykata i frekuencés konkrete té
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paragqitjes sé té dénuarit prané Shérbimit té Provés, nuk pérbén pengesé pér
paraqitjen e té dénuarit prané Shérbimit té Provés edhe kur ka nevojé pér
kryerje té verifikimeve, pértej datave dhe orareve té pércaktuara.

Nga vendimet gjyqésore té vitit 2019, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Shkodér, rezulton se né njé numér té larté vendimesh gjykata shprehet
vetém pér detyrimin e té pandehurit qé té mos kryejé vepér tjetér penale.
Né kéto vendime nuk parashikohet, as detyrimi pér t&¢ mbajtur kontakte
me Shérbimin e Provés, dhe as detyrime té tjera nga ato té pércaktuara né
nenin 60 té Kodit Penal. Nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Shkodér, vérehet se né disa raste gjykata éshté shprehur pér
frekuencén konkrete té paragitjes sé té¢ pandehurit né Shérbimin e Provés.
Né kéto vendime,* pérveg detyrimit té moskryerjes sé njé vepre tjetér penale,
parashikohet detyrimi pér té mbajtur kontakte me Shérbimin e Provés té
vendbanimit té tij, t¢ hénén e javés sé paré té ¢do muaji ose detyrimi i té
pandehurit pér t'u paragitur njé heré né muaj prané Shérbimit té Provés®.
Po ashtu, edhe né praktikén e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier, vérehet se
pércaktohet gjithmoné detyrimi pér té mos kryer vepér tjetér penale dhe pér
té mbajtur kontakte me Shérbimin e Provés. Rastet, kur pércaktohet frekuenca
konkrete e paraqitjes prané Shérbimit té Provés té vendbanimit, jané té rralla.

Nga studimi i vendimeve té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirang,
konstatohet se gjithmoné pércaktohen detyrimet pér t&¢ mbajtur kontakte
me Shérbimin e Provés té vendbanimit, dhe t&¢ moskryerjes sé veprés
penale. Po ashtu, ndryshe nga praktikat e gjykatave té tjera, né Gjykatén e
Rrethit Gjyqésor Tirané vérehen njé numér i konsiderueshém rastesh® ku
gjykata pércakton si detyrim até té parashikuar nga neni 61 i Kodit Penal, qé
i pandehuri té detyrohet té marré pélqimin nga Zyra e Shérbimit té€ Provés
pér ndryshimin e vendbanimit.”’

5.5 Afati i periudhés sé provés

Afati i periudhés sé provés rregullohet né nenin 59 té Kodit Penal, qé
parashikon se: “3. Pér dénimet e dhéna deri né dy vjet burgim, té pezulluara
nga gjykata, afati i provés éshté sa dyfishi i kohés sé dénimit me burgim té

¢ Vendim nr.3680 daté 09.02.2019, vendimi nr.51 daté 21.01.2019, nr.1481 daté 24.04.2019 i Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Shkodér.

% Vendimi nr.5042 daté 26.11.2018 dhe nr.3929 daté 09.02.2019 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér

5 Vendim nr.3439 daté 21.12.2018, nr.3435 daté 21.12.2018, nr.3434 daté 21.12.2018 i Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané

7 Vendim nr.205 daté 26.01.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané
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dhéné nga gjykata. 4. Afati i provés, me pérjashtim té rregullit té parashikuar
né paragrafin 3 té kétij neni, éshté 24 muaj deri né 5 vjet. Afati i provés fillon,
nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit té gjykatés qé ka dhéné vendim pér
pezullimin e dénimit me burgim. Afati i provés mund té shkurtohet ose zgjatet.
né varési té ményrés sé ekzekutimit té provés dhe kushteve personale té té
dénuarit, por pa cenuar afatin minimal dhe maksimal té parashikuar né kété
paragraf”.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore vérehet se, né rastet kur dénimi i
dhéné éshté deriné 2 vjet burgim, té gjitha gjykatat e Rrethit Gjyqésor Tirané,
Shkodér, Kor¢é dhe Fier, aplikojné né ményré rigoroze si afat té periudhés sé
provés, dyfishin e kohés sé dénimit me burgim té dhéné referuar paragrafit 3
té nenit 59. Ky formulim ligjor, né praktikén gjyqésore krijon problematiké
pér masa té uléta dénimi, si p.sh. 10 dité, 20 dité etj. Né kéto raste, né
referim té nenit 59/3 té Kodit Penal, afati i periudhés sé provés duhet té jeté
pérkatésisht 20 dité, 40 dité etj. Njé periudhé prove prej 20 dité apo 40 dité,
éshté shumeé e shkurtér dhe nuk plotéson géllimin e efektivitetit té dénimit.
Gjykata nuk ka diskrecion né kété piké pér té vendosur njé periudhé prove
mé té gjaté, si p.sh. 6 muaj pér njé dénim me 20 dité burgim, edhe pse kjo
do t'i shérbente mé miré qéllimit té dénimit. Dispozita, né ményrén sesi
éshté formuluar, ndalon pércaktimin e njé periudhe prove mé té larté se
dyfishi i masés sé dénimit té caktuar. Rekomandimi nr.(2017)3 i Komitetit té
Ministrave “Mbi Rregullat Evropiane té dénimeve dhe masave komunitare”,
pércakton ndér té tjera, se: Kohézgjatja duhet té pércaktohet nga autoriteti
kompetent pér marrjen e vendimit brenda afatit té pércaktuar né ligj, dhe
lloji e kohézgjatja e masés apo dénimit komunitar, duhet té pércaktohet duke
marré parasysh rrezikshmériné e veprés, vlerésimin e rrezikut, dhe nevojat
e rrethanat personale té t&¢ dénuarit. Parimi i ligjshmérisé nénkupton qé
gjykata (autoriteti vendimarrés), t&€ mos tejkalojé afatin maksimal, apo afati
té mos jeté nén minimumin e pércaktuar né ligj. Por dénimi komunitar,
edhe né aspektin e kohézgjatjes, duhet té pérmbushé kérkesén qé té jeté
né proporcion me veprén e kryer, dhe té lejojé individualizimin duke
pasur parasysh situatén personale, rrethanat familjare, materiale, sociale,
nevojat dhe rekordet kriminale. Gjykata né kété rast, ndryshe nga standardi
ndérkombétar, e pércakton kohézgjatien e dénimit alternativ (afatin e
periudhés sé provés) automatikisht, duke pérllogaritur dyfishin e masés sé
dénimit té caktuar, pa pasur mundési té marré parasysh rrezikshmériné e
veprés dhe rrethanat personale té té dénuarit.
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Ndérsa, pérsa i pérket afatit té periudhés sé provés pér dénimet mbi 2
vjet burgim, nga studimi i vendimeve gjyqésore rezulton se, pérgjithésisht,
caktohet i njéjti afat me até té dénimit ose mé i gjaté. Por, ka edhe raste®® kur
gjykata cakton njé afat mé té shkurtér té periudhés sé provés.

Problematiké pérbén rasti, kur gjykata shprehet se periudha e provés
éshté e barabarté me pjesén e mbetur té pavuajtur té dénimit kur i pandehuri
ka gené né paraburgim, ndérkohé qé nuk shprehet dhe nuk rezulton as nga
arsyetimi i vendimit, kjo periudhé. Pér rrjedhim i lind detyrimi prokurorit
qé té béjé pérllogaritjen dhe pércaktimin e afatit té periudhés sé provés. Por
ka edhe raste té tjera, né té cilat afati rezulton nga arsyetimi i vendimit. Né
vendimin nr.238 daté 30.01.2018 t& Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Tirané,
pér veprén penale té ‘Plagosja e réndé me dashje”, parashikuar nga neni 88/1
i Kodit Penal, pércaktohet se: “né baze té nenit 59 té Kodit Penal urdhérohet
pezullimi i ekzekutimit t& pjesés sé mbetur pavuajtur té kétij dénimi (i
pandehuri ka qéndruar me masé sigurimi arrest né burg nga data 18.07.2017,
dita e arrestimit t& tij, deri né datén 02.08.2017, si dhe me masé sigurimi
arrest né shtépi nga data 02.08.2017, deri ditén e sotme), pér njé kohe prove
prej 3 (tre) vjetésh, e cila fillon nga e nesérmja e shpalljes sé kétij vendimi”.

Ndérkohé nga vendimet gjyqésore, objekt i kétij studimi, nuk jané
konstatuar raste té shkurtimit apo zgjatjes sé afatit té periudhés sé provés, né
dhénien e vendimit pérfundimtar pér pezullimin e ekzekutimit té¢ dénimit
me burgim. Vetém Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané ka pasur 1 rast t&
shkurtimit té afatit té periudhés sé provés.

Afati i pérmbushjes sé detyrimeve té parashikuara né nenin 60 t&¢ Kodit
Penal, pérgjithésisht, éshté i njéjté me até té periudhés sé provés. Né raste
té detyrimeve té caktuara si, riparimi i démit civil etj., ky afat mund té jeté
mé i shkurtér né raport me afatin e periudhés sé provés. Né nenin 60 té
Kodit Penal, pércaktohet qarté se: “Periudha pér pérmbushjen e njé detyrimi
té parashikuar né paragrafin 1, té kétij neni, pércaktohet nga gjykata brenda
periudhés sé caktuar té provés”.

Nga vendimet gjyqésore pér personat né mbikéqyrje, periudha e provés
qé éshté dhéné pér té dénuarit nga gjykata, pér periudhén 2014 - 2018, 1éviz
nga 18 muaj deri né 5 vjet. Né mé té shumtén e rasteve gjykata ka vendosur
si periudhé prove periudhén nga 18 muaj deri né 3 vjet, e cila pérbén 75.5%
té rasteve.

8 Vendim nr.3265 daté 13.12.2018, nr.3226 daté 05.12.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, qé
pér dénimin 3 vjet dhe 4 muaj burgim ka pércaktuar afat té periudhés sé provés 3 vjet.
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<18 muaj |18 muaj-3 vjet | 3vjet |4vjet | 5vjet Totali

1 Nr. i té dénuarve 2014 42 2867 317 33 20 3309
% e té dénuarve 218% | 86.64% 858% [099% |0.61% | 100%

) Nr. i té dénuarve 2015 97 4.495 286 52 48 3309
% e té dénuarve 1.6 % 75.5% 48% [11% (1% 100%

3 Nr. i té dénuarve 2016 179 4206 201 31 22 4639
% e té dénuarve 3.9% 91% 43% [07% [05% 100%

A Nr. i té dénuarve 2017 1600 3136 291 77 58 5162
% e té dénuarve 31 % 61% 6 % 15% [15% 100%

5 Nr. i té dénuarve 2018 4929 1094 260 151 77 6511
% e té dénuarve 75.7% | 16.8% 43% 4% 1.2% 100%

5.5.1 Fillimi i afatit té periudhés sé provés; ekzekutueshméria e vendimit
Pércaktimi né nenin 59/4 t&¢ Kodit Penal se: “Afati i provés fillon, nga e
nesérmja e shpalljes sé vendimit té gjykatés qé ka dhéné vendim pér pezullimin
e dénimit me burgim.”, né ményrén se si éshté formuluar, nénkupton fillimin
e afatit té provés qé nga dhénia e vendimit té shkallés sé paré, né rastin kur
pezullimi i dénimit me burgim vendoset qé né kété shkallé. Ky parashikim
ka sjellé né praktiké géndrime té ndryshme pérsa i pérket momentit té
fillimit té periudhés sé provés, pér rrjedhim fillimit té¢ ekzekutimit té
dénimit alternativ. Sipas formulimit té nenit 59/4 té Kodit Penal, afati i
provés fillon edhe nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit pér pezullimin
e dénimit me burgim né shkallé té paré. Pér rrjedhim, i pandehuri, edhe
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pse nuk éshté dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré, vendoset né
periudhé prove dhe detyrohet qé nga ky moment té pérmbushé detyrimet e
pércaktuara nga gjykata né nenin 60 dhe 61 té Kodit Penal.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Korgé vérehet se pérgjithésisht pércaktohet afati i fillimit té ekzekutimit
nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit, pra né shkallé té paré. Nga studimi i
vendimeve gjyqésore té vitit 2018, dhe 139 vendime pér vitin 2019 té€ Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, vérehet se ndryshe nga praktika gjyqésore
e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korg¢é, pérgjithésisht nuk pércaktohet
afati i fillimit té periudhés sé provés. Vetém né pak raste® pércaktohet se
periudha e provés fillon nga dita e nesérme e shpalljes s¢ vendimit. Nga
studimi i vendimeve té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané rezulton se,
kryesisht pércaktohet né dispozitivin e vendimit se afati i provés fillon nga
e nesérmja e shpalljes sé vendimit. Nga studimi i vendimeve té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Fier vérehet se, né njé asnjé rast nuk éshté pércaktuar né
dispozitiv momenti i fillimit té periudhés sé provés.

Né rastet e analizuara rezulton se ka dy qéndrime té¢ ndryshme né
praktiké. Sipas qéndrimit té paré, ekzekutimi fillon nga dita e nesérme e
dhénies sé vendimit gjyqésor té shkallés sé paré dhe nuk éshté lidhur me
marrjen e vendimit gjyqésor formé té preré. Pér pasojé, vendimi i dénimit
éshté ekzekutuar ndaj njé personi qé ka ende cilésiné e té pandehurit, dhe
nuk konsiderohet i dénuar, pérderisa nuk ka ende né kété moment njé
vendim gjyqésor té formés sé preré pér dénimin e tij. Ndérsa sipas qéndrimit
té dyté té mbajtur né praktiké, éshté urdhéruar fillimi i periudhés sé provés
(ekzekutimit té dénimit), pas marrjes sé vendimit gjyqésor formé té preré
ose né dispozitivin e vendimit nuk éshté pércaktuar momenti i fillimit té
periudhés sé provés.

Qéndrimi i paré i mbajtur né praktikén gjyqésore, pérve¢ se mbéshtetet
né formulimin e nenit 59/4 té Kodit Penal, népérmjet interpretimit literal,
duket se mbéshtetet edhe né nenin 21 té ligjit nr.8331, daté 21.04.1998
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale’, shtuar me ligjin nr. 80/2018, daté
15.11.2018, “Ekzekutimi i menjéhershém”, qé parashikon se: “ekzekutohen
me urdhér té gjykatés menjéheré pas shpalljes sé vendimit, vendimet penale
qé pérmbajné pafajési, pérjashtimin e té gjykuarit nga dénimi ose pushimin e

% Vendim nr.2744 daté 28.06.2019; nr.3961 daté 09.03.2019; nr.2802 daté 28.06.2019; nr.4049 daté
09.03.2019; nr.3917 daté 09.02.2019; nr.5423 daté 26.01.2018; nr.180 daté 23.02.2018 etj., i Gjykatés
sé Rrethit Gjygésor Shkodér.

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 101



gjykimit té ¢éshtjes sipas pikés 2 té nenit 462 té Kodit té Procedurés Penale, si
dhe kur gjendet i paligjshém arresti né flagrancé ose ndalimi, duke urdhéruar
lirimin e menjéhershém, pérveg kur ka njé masé sigurimi me arrest pér shkak
tietér, si dhe pezullimi i ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénia né prove”.
Po ashtu né nenin 31/5 té ligjit q¢ rregullon “Pezullimin e ekzekutimit
té dénimit me burgim dhe vénia né prové”, parashikohet se: “kur gjykata
vendos pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe zévendésimin
e tij me vénien né prove, sipas parashikimeve té nenit 59 té Kodit Penal, i
njofton menjéheré prokurorit shkurtimin e vendimit” dhe né nenin 31/9,
dy paragrafet e para, parashikohet se: “Kur gjykata vendos pezullimin e
vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me njé dénim alternativ, i dérgon
menjéheré prokurorit shkurtimin e vendimit pér ekzekutimin e dénimit
alternativ. Né qofté se personi i dénuar éshté i burgosur, gjykata ia dérgon njé
kopje té vendimit edhe institucionit té ekzekutimeve té vendimeve penale ku
mbahet i dénuari, pér lirimin e tij”.

Lidhur me ekzekutueshmériné e disponimeve gjyqésore mbi pezullimin
e dénimit me burgim dhe vénien né prové, rezulton se ky disponim passjell
rifitimin e lirisé personale té té pandehurit vetém né rast se ndaj tij éshté né
fuqi, né momentin e shpalljes sé vendimit, masa e sigurimit personal “arrest
né burg” ose “arrest né shtépi”. Por né kété aspekt, éshté neni 389 i K.Pr.
Penale, i cili pércakton si pasojé hegjen e masés sé sigurimit dhe lirimin
e té pandehurit té paraburgosur. Konkretisht, né nenin 389 té K.Pr.Penale
pércaktohet se: “I. Me vendimin e pafajésisé a té pushimit, gjykata urdhéron
lirimin e té pandehurit té paraburgosur dhe deklaron hegjen e masave té tjera
té sigurimit. Né té njéjtén ményré disponohet edhe kur vendoset pezullimi
me kusht i vendimit”. Pra, kur vendoset pezullimi me kusht i vendimit
jemi pérpara heqgjes sé masés sé sigurimit personal dhe pér rrjedhim
lirimit té té pandehurit, por kjo nuk nénkupton se jemi para ekzekutimit té
menjéhershém té vendimit té dénimit. Disponimi né vendimin gjyqésor mbi
hegjen e masés sé sigurimit, ashtu sikurse universalisht t&¢ gjitha vendimet
e gjykatés penale qé disponojné urdhérimin e lirimit nga masat penale qé
kufizojné liriné personale té t&¢ pandehurit apo té dénuarit, edhe pse nuk
kané marré formé té preré, jané menjéheré té ekzekutueshme. Ankimi
eventual ndaj tyre nuk mundet té pezullojé apo té preké ekzekutueshmériné
e menjéhershme dhe té drejtpérdre;jté té tyre.

Qéndrimii paré i mbajtur né praktikén gjyqésore vjen né kundérshtim me
parimin e prezumimit té pafajésisé, té garantuar né nenin 4 té K.Pr.Penale,
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sipas té cilit: “1. I pandehuri prezumohet i pafajshém gjersa nuk vértetohet
fajésia e tij me vendim gjyqésor té formés sé preré”. Kjo pér arsye se, ndérkohé
qé1ipandehuri prezumohet ende i pafajshém, ndaj tij ekzekutohet njé dénim
i dhéné nga gjykata e shkallés sé paré, pa marré formén e preré. Pra pér
rrjedhim, i pandehuri vuan njé dénim penal edhe pse nuk konsiderohet
i dénuar. Vlen té theksohet edhe né kété piké se, dénimet alternative jané
forma apo ményra té veganta té vuajtjes sé dénimit me burgim.

Edhe né referim té jurisprudencés s¢ GJEDN]J”, né pérputhje me nenin
6/2 t¢ KEDNJ, arsyetimi né vendimet e gjykatave, me vlerésime pér fajésiné
pérpara se personi té deklarohet fajtor me vendim gjyqésor té formés sé
preré pér veprén penale, cenojné parimin e prezumimit té pafajésisé si
element i procesit té rregullt ligjor. Né kété kuptim, duke ndjekur té njéjtén
logjiké, edhe urdhérimi pér ekzekutimin e njé vendimi dénimi qé nuk ka
marré formé té preré, pra ndérkohé qé personi prezumohet i pafajshém, del
se cenon procesin e rregullt ligjor.

Nénenin462téKoditté ProcedurésPenale,” “Vendimeteekzekutueshme’,
parashikohet se: “1. Vendimi penal i gjykatés vihet né ekzekutim menjéheré
pasi té keté marré formé té preré. 2. Vendimi i pafajésisé, i pérjashtimit té
té gjykuarit nga dénimi dhe ai i pushimit té ¢éshtjes, vihet né ekzekutim
menjéheré pas shpalljes..”. Sipas pérmbajtjes té dispozités, vendimi pér
caktimin e dénimit alternativ sipas nenit 59 té Kodit Penal, nuk mund té
konsiderohet as vendimi pafajésie dhe as vendim pér pushimin e ¢éshtjes.
Pér rrjedhim, ¢éshtja e diskutueshme éshté nése vendimi pér pezullimin e
ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénia né prové e té pandehurit, do
té konsiderohet ose jo si vendim qé e pérjashton té gjykuarin nga dénimi.
Por edhe né kété aspekt, vendimi pér aplikimin e dénimit alternativ né thelb
nuk e pérjashton té gjykuarin nga dénimi, pérkundrazi pérbén njé vendim
dénimi. Vecantia e kétij vendimi éshté vetém forma e vuajtjes sé dénimit, e
tillé qé e pérjashton té gjykuarin nga ekzekutimi i menjéhershém i dénimit
me burgim, duke e zévéndésuar kété me vénien né proveé.

Qéndrimi i dyté gjen mbéshtetje edhe né pércaktimin né vendimin
unifikues nr.2 daté 03.11.2014 té Kolegjeve té¢ Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, sipas té cilit: “Prandaj, ekzekutueshméria nuk mund té identifikohet
plotésisht me té genit final dhe pér kété arsye u konsiderua e domosdoshme
qé té pércaktohej karakteri i ekzekutueshém i njé vendimi si njé kusht tjetér

7 Bohmer kundér Gjermanisé dhe El Kaada kundér Gjermanisé.
' Ndryshuar pika 3 me ligjin nr. 35/2017, daté 30.3.2017.
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i ndaré nga té tjerét. ..Né legjislacionin procedural penal shqiptar, me
shprehjen “vendim i formés sé preré” do té kuptohet, sipas rastit, vendimi qé
ka marré formén e ‘gjésé sé gjykuar”, ose “vendim i ekzekutueshém”. Si¢ u
sqarua né arsyetimin e mésipérm, vendimi i gjykatés sé Apelit, ndonése nuk
ka marré ende statusin e “gjésé sé gjykuar”, éshté menjéheré i ekzekutueshém.
Kjo kuptohet edhe nga pérmbajtja e nenit 417 té K.Pr.Penale (Pezullimi i
ekzekutimit), i cili parashikon se “ekzekutimi i vendimit té ankimuar pezullohet
deri né pérfundimin e gjykimit né gjykatén e Apelit”. Né pérputhje me kété
pércaktim unifikues, vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré pér aplikimin
e dénimit alternativ, nuk &shté as vendim i ekzekutueshém dhe as nuk ka
marré formén e “gjésé sé gjykuar’, té nesérmen e shpalljes sé tij.

Né véshtrim krahasues, njé parashikim i tillé si ai né nenin 59/4 té
Kodit Penal, se: “Afati i provés fillon, nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit
té gjykatés qé ka dhéné vendim pér pezullimin e dénimit me burgim”, nuk
konstatohet as né Kodin Penal Italian dhe as né Kodin Penal té Kosovés.
Sipas jurisprudencés italiane, afati i periudhés sé provés fillon nga momenti
qé vendimi gjyqésor béhet pérfundimtar (gjé e gjykuar), qé nénkupton
pérfundimin e gjykimit né Gjykatén e Kasacionit, me pérjashtim té rastit
kur i pandehuri nuk paraqet ankim ndaj vendimit gjyqésor. Né kété rast,
afati fillon nga pérfundimi i gjykimit né shkallé té paré, pas kalimit té afatit
té ankimit.

5.5.2 Problematika e shkaktuar
nga fillimi i ekzekutimit té dénimit alternativ
Njé nga problematikat e hasura né praktiké gjaté aplikimit t&¢ “Pezullimi i
ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prové” si dénim alternativ,
lidhet me momentin e fillimit té ekzekutimit té tij.

Né praktikén gjyqésore jané konstatuar raste té aplikimit dhe ekzekutimit
té dénimit alternativ sipas nenit 59 té Kodit Penal, né bazé té vendimit té
gjykatés sé shkallés sé paré, dhe prishja mé pas e kétij vendimi nga gjykata e
Apelit. Mé pas me nxjerrjen e urdhérit té ekzekutimit, i dénuari ka filluar té
vuajé dénimin me burgim, edhe pse mé paré ka qéné né periudhé prove dhe
ka pérmbushur detyrimet e vendosura pér kété qéllim. Po ashtu ka patur
rast né praktiké, kur Gjykata e Apelit ka vendosur ndryshimin e vendimit
gjyqésor té shkallés sé paré duke aplikuar punén né interes publik, né vend
té pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénien né prové sipas
nenit 59 té K.Penal, si¢ kishte disponuar gjykata e shkallés sé paré. Né kété
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rast, i dénuari i ka vuajtur t€ dyja dénimet alternative. Pasi ka pérmbushur
detyrimet dhe kufizimet sipas nenit 59 té K.Penal, ka vijuar me kryerjen e
punés né interes publik, sipas nenit 63 té K.Penal.

Prandaj, mbajtja e géndrimit té¢ paré né praktikén gjyqésore passjell
problematiké té theksuar. Kjo, pér arsye se i pandehuri vuan ndérkohé njé
dénim pa qené i dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré. Prishja e
vendimit gjyqésor nga gjykata e Apelit dhe aplikimi i dénimit me burgim né
Apel, legjitimon té pandehurin té kérkojé shpérblimin e démit té shkaktuar.
Por né praktiké edhe né kété aspekt rezulton njé tjetér problematiké, duke
qené se ligji nr.9381, daté 28.04.2005 “Pér kompensimin e burgimit té
padrejté”, parashikon si raste té pérfitimit té kompensimit pér burgim té
padrejté, pérfshiré arrestin né shtépi. Ky ligj nuk parashikon kompensim
pér rastin e detyrimeve, apo kufizimeve, t¢ lindura si rezultat i dénimeve
alternative. Edhe né nenin 57 té Kodit Penal, né llogaritjen e paraburgimit nuk
parashikohet periudha e provés, pavarésisht kufizimeve dhe detyrimeve gé ajo
sjell. Pér rriedhim, personat qé deklarohen té pafajshém me vendim gjyqésor té
Gjykatés sé Apelit, apo pér té cilét caktohet njé dénim tjetér i ndryshém nga
dénimi alternativ i ekzekutuar, nuk mund té pérfitojné kompensim sipas
kétij ligji, megjithése kané pésuar kufizime dhe praktikisht kané vuajtur
dénimin alternativ.

Né praktiké, né rastin kur Gjykata e Apelit vendos lénien né fuqi té
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré pér aplikimin e nenit 59 té¢ Kodit
Penal, dhe dénimi alternativ éshté ekzekutuar ndérkohé, konsiderohet pér
rrjedhim si dénim i vuajtur. Pra, i dénuari ka filluar vuajtjen e dénimit, gé né
momentin e ekzekutimit té vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré, edhe pse
ky vendim nuk kishte marré ende formé té preré. Pér rrjedhim, vendimi i
Gjykatés sé Apelit mbetet i packzekutueshém, duke qené se éshté ekzekutuar
tashmé vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré, jo i formés sé preré.

Sipas intervistave me Shérbimin e Provés Tirané, dénimi alternativ i
pezullimit té ekzekutimit té vendimit me burgim sipas nenit 59 té K.Penal,
ekzekutohet menjéheré nga e nesérmja e shpalljes sé vendimit té gjykatés
sé shkallés sé paré. Fillimisht, né Shérbimin e Provés paraqitet Urdhéri
i Ekzekutimit té prokurorit pér vendimin e shkallés sé paré, dhe mé pas
paragqitet Urdhéri i dyté i Ekzekutimit pér vendimin e Gjykatés sé Apelit té
formeés sé preré. Njé nga sugjerimet pér ndryshimin e ligjit ka qené pikérisht
ekzekutimi i menjéhershém me vendim gjyqésor, pa patur nevojé pér Urdhér
Ekzekutimi té prokurorit, pér té lehtésuar zbatimin e dénimit alternativ.
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Né njé rast, Shérbimi i Provés e ka konsideruar té plotésuar periudhén
e provés referuar si daté fillimi até té marrjes sé vendimit formé té preré,
ndérsa nga ana e Prokurorisé sé Rrethit Gjyqésor Fier éshté kérkuar zgjatja
e afatit me 4 muaj duke konsideruar fillimin nga data e kontaktit té paré me
Shérbimin e Provés.

5.5.3 Pérfundimi i periudhés sé provés para pérfundimit té afatit

Kur i dénuari kryen dénimin alternativ apo pérmbush detyrimin e dhéné,
Shérbimi i Provés paraqget pérpara prokurorit raportin pér pérfundimin
e ploté té periudhés sé mbikéqyrjes”. Prokurori nxjerr vendim té vecanté
pér kryerjen e dénimit alternativ. Gjykata mund té vendosé pérfundimin
para afatit té dénimit alternativ, me propozimin e prokurorit, né té cilin
vértetohet se i dénuari ka kryer detyrimet dhe vlerésohet se nuk éshté mé
e nevojshme pér t'i zbatuar mé tej ato, pér té arritur qéllimin e dénimit
alternativ. Kérkesa e prokurorit pér pérfundimin para afatit pérmban té
dhéna pér precedentét penale té té€ dénuarit, pérshkrim té dinamikés sé
sjelljes sé té dénuarit dhe progresin e arritur gjaté ekzekutimit té¢ dénimit,
si edhe arsyet e paragqitjes sé kérkesés. Kérkesa pér pérfundimin para afatit
té dénimit alternativ, paragqitet pasi i dénuari ka ekzekutuar mé shumé se
gjysmén e periudhés kohore dhe nuk paraqet rrezikshméri pér kryerjen e
ndonjé vepre tjetér penale, pér rendin publik apo palét e treta.

Nga intervistat me Shérbimin e Provés rezulton se, shkurtimi i afatit té
periudhés sé provés duhet té keté njé aplikim mé té gjeré, veéanérisht né
ato raste kur éshté pércaktuar njé periudhé prove shumé e gjaté pér vepra
penale té njé rrezikshmeérie té ulét, duke patur parasysh edhe rrethanat. Pér
shembull, pér vepra penale si “Drejtimi i automjetit né ményré té parregullt’,
afati i periudhés sé provés prej 1 vit apo 1 vit e 6 muaj apo mé shumé, éshté
plotésisht e pérshtatshme qé té shkurtohet.

Né nenin 59/4 té K.Penal, parashikohet se afati i provés mund té
shkurtohet ose zgjatet né varési t&é ményrés sé¢ ekzekutimit té provés dhe
kushteve personale té té dénuarit, por pa cenuar afatin minimal dhe
maksimal té parashikuar né kété paragraf. Pra, edhe né nenin 59/4 té K.Penal
pércaktohet shkurtimi i afatit té periudhés sé provés, por me kufizimin e
moscenimit té afatit minimal.

Nga vendimet gjyqésore té studiuara, vlen té theksohet vendimi nr.461,
regj. them. daté 31.05.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, qé ka

72 Sipas nenit 31/11 té ligjit nr.8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, ndryshuar
me ligjin nr.10024 daté 27.11.2008.
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shqyrtuar kérkesén e Prokurorisé pér shkurtim té afatit t¢ dénimit alternativ.
Né kété vendim gjyqésor, lidhur me afatin minimal dhe maksimal té provés
(i cili nuk duhet té cenohet nga zgjatja apo shkurtimi i afatit té provés),
arsyetohet se: “Né njé interpretim harmonik té késaj dispozite, rezulton se
pér dénime deri né dy vite burgim afati i kohés sé provés éshté sa dyfishi i
dénimit té caktuar, pra nuk ka njé parashikim minimal apo maksimal té
kohés sé provés pér dénime nén dy vite. Ndérsa pér dénime nga 2 deri né 5
vite burgim afati minimal i kohés sé provés éshté 24 muaj, ndérsa ai maksimal
éshté 5 vite. Gjé e cila do té thoté se shprehja “pa cénuar afatin minimal dhe
maksimal”, gjen zbatim vetém pér dénime nga 2 deri né 5 vite burgim, pérsa
kohé qé legjislatori pér dénimet deri né dy vite burgim nuk ka parashikuar
afat minimal dhe maksimal té kohés sé provés”. Né kété rast, gjykata pas
vlerésimit t€ pérmbushjes sé té gjitha detyrimeve nga ana e té dénuarés si
dhe vlerésimit té kushteve personale si genia shtetase e huaj dhe pasja e
njé oferte pune né kété shtet ku jeton dhe i ati i saj, pérfundimin e arsimit,
pendimin dhe moshén e re, ka vendosur shkurtimin e afatit té periudhés sé
provés nga 2 vjet né 1 vit.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore rezulton se, né asnjé rast tjetér nuk
éshté kérkuar apo aplikuar shkurtimi i afatit té periudhés sé provés, edhe
pse rishikimi i zakonshém i zbatimit t€ njé dénimi apo mase alternative
éshté standard ndérkombétar i pércaktuar né Rekomandimin (2000)22 té
Komitetit té¢ Ministrave “Pér pérmirésimin e zbatimit té rregullave evropiane
mbi dénimet dhe masat komunitare”, q¢ pércakton se parashikime ligjore
duhet t€ béhen pér rishikimin e zakonshém té zbatimit té njé dénimi apo
mase té tillé, nga njé organ i pavarur dhe i ngarkuar nga ligji.

6. ASPEKTET PROCEDURALE TE GJYKIMIT
6.1 Riti i gjykimit

Pezullimiiekzekutimit té dénimit meburgim (neni59iKodit Penal), zbatohet
krahas caktimit té dénimit kryesor né momentin e shpalljes sé vendimit
pérfundimtar té dénimit té gjykatés. Ky dénim alternativ nuk zbatohet gjaté
kohés sé ekzekutimit té dénimit me burgim. Pra, té dénuarit nuk mund té
paraqgesin kérkesé pér pezullimin e ekzekutimit té¢ dénimit me burgim, né
fazén e ekzekutimit té vendimit penal. Pér rrjedhim, rregullat procedurale
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pér kompetencén e gjykatés, ritin e gjykimit dhe vendimmarrjen e gjykatés
nga ana procedurale, pércaktohen né rregullimet ligjore qé normojné fazén
e gjykimit dhe até té rigjykimit. Nuk jané té aplikueshme né kété rast,
dispozitat qé normojné fazén e ekzekutimit té vendimeve penale.

Gjykata e aplikon kété dénim alternativ edhe kryesisht, pa kérkesé té
paléve, né rast se vleréson se plotésohen té gjitha kushtet e pércaktuara
né nenin 59 té Kodit Penal. Kérkesa e té pandehurit nuk éshté kusht i
domosdoshém pér aplikimin e dénimit alternativ. Por nga ana tjetér,
paragqitja e rrethanave dhe akteve provuese pér rrethanat e pércaktuara né
kété dispozité, éshté shumé e réndésishme pér vendimarrjen e gjykatés.
Gjithsesi, gjykata mund té aplikojé nenin 59 té Kodit Penal, edhe né rastin
kur i pandehuri nuk e kérkon apo mban géndrim mohues lidhur me veprén
penale, por nga provat vlerésohet se plotésohen kushtet ligjore.

Pér shqyrtimin e kérkesés pér shkurtimin, zgjatjen e afatit té
mbikéqyrjes, brenda periudhés sé provés, shtyrjen e ekzekutimit té
vendimit, zévendésimin e dénimit t€ paré me njé dénim tjetér, ndryshimin
e detyrimeve té vendosura, pérfundimin para afatit té dénimit alternativ
dhe revokimin, térésisht ose pjesérisht, té vendimit té pezullimit, jané té
aplikueshme dispozitat q¢ normojné fazén e ekzekutimit té vendimeve
penale. Lidhur me ritin e gjykimit, neni 471 i Kodit t&¢ Procedurés Penale
ka parashikuar se, kur nuk deklaron papranueshmériné, gjykata i shqyrton
kérkesat duke caktuar seancén gjyqésore dhe duke lajméruar pér kété qéllim
palét dhe mbrojtésit, té paktén dhjeté dité para seancés. Seanca gjyqésore
zhvillohet me pjesémarrjen e detyrueshme té prokurorit dhe té mbrojtésve.
I interesuari, kur e kérkon, dégjohet personalisht ose me letérporosi.

Ligji nr.8331/1998, né nenin 31/9 té tij ka parashikuar edhe rregulla
procedurale pér gjykimin e kérkesés pér shtyrjen e fillimit té ekzekutimit té
dénimit alternativ, deri né zhdukjen e pengesés objektive. Né nenin 31/10,
ligji ka parashikuar rregullat pér shqyrtimin e kérkesés pér ndryshimin ose
revokimin e dénimit alternativ, dhe né nenin 31/11 ka pércaktuar rregullat
pér pérfundimin e periudhés sé provés. Késhtu gjykata, sipas nenit 31/10,
me kérkesé t& prokurorit, mund t€ vendosé ndryshimin ose revokimin e
pjesshém a té ploté, té dénimit alternativ. Gjaté periudhés qé shqyrton masén
e revokimit té dénimit alternativ, gjykata mund té pezullojé ekzekutimin
e tij dhe té urdhérojé qé personi i dénuar té vendoset né njé institucion
té ekzekutimit té vendimeve penale. Gjykata, pasi dégjon prokurorin, té
dénuarin, mbrojtésin e tij dhe provat e kérkuara prej tyre, merr vendim
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brenda 7 ditéve nga data e paraqitjes sé kérkesés sé prokurorit. Vendimi
i njoftohet personit té¢ dénuar, mbrojtésit té tij, Shérbimit té Provés dhe
prokurorit. Ndaj vendimit té gjykatés mund té béhet ankim, sipas rregullave
té pércaktuara né Kodin e Procedurés Penale. Sipas nenit 31/11, gjykata
mund té vendosé pérfundimin para afatit t&€ dénimit alternativ, me
propozimin e prokurorit. Kérkesa e prokurorit pér pérfundimin para afatit,
pérmban té dhéna pér precedentét penalé té té dénuarit, pérshkrim té
dinamikés sé sjelljes sé té dénuarit,progresin e arritur gjaté ekzekutimit té
dénimit dhe arsyet e paragqitjes sé¢ kérkesés. Kérkesa pér pérfundimin para
afatit té dénimit alternativ, paraqitet pasi i dénuari ka ekzekutuar mé shumé
se gjysmén e periudhés kohore dhe nuk paraqet rrezikshméri pér kryerjen
e ndonjé vepre tjetér penale, pér rendin publik apo palét e treta.

6.2 Kompozimi i trupit gjykues

Kompozimi i trupit gjykues dhe kompetenca, pércaktohet né rregullimet
ligiore qé¢ normojné fazén e gjykimit dhe até té rigjykimit né nenet 13, 74,
75/a dhe 76 té Kodit t&¢ Procedurés Penale. Kompozimi i trupit gjykues
pércaktohet sipas rregullit né nenin 13/3 té Kodit té Procedurés Penale, né
varési té dénimit té parashikuar pér veprén penale. Kompetenca léndore pér
gjykimin e ¢éshtjes i takon Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor, kur vepra penale
nuk pérfshihet né kompetencén léndore té Gjykatés Kundér Korrupsionit
dhe Krimit té Organizuar. Rregullat pér pércaktimin e kompetencés
tokésore pér gjykimin e ¢éshtjes, duke filluar nga vendi ku éshté kryer vepra
penale, parashikohen né nenin 76 té Kodit té Procedurés Penale.

Neni 13, pika 2, shkronja “dh” e Kodit t¢ Procedurés Penale, ka
parashikuar pérbérje monokratike té ¢do gjykimi né fazén e ekzekutimit
té dénimit penal. Pér rrjedhim, kjo pérbérje aplikohet pér kompozimin e
trupit gjykues pér shqyrtimin e kérkesés pér shkurtimin, zgjatjen e afatit té
mbikéqyrjes, brenda periudhés sé provés, zévendésimin e dénimit té paré
me njé dénim tjetér, ndryshimin e detyrimeve té vendosura, pérfundimin
para afatit té dénimit alternativ dhe revokimin, térésisht ose pjesérisht, té
vendimit té€ pezullimit. Kjo do té thoté se, trupi gjykues pér shqyrtimin
e kérkesés do té jeté me njé gjyqtar, pavarésisht sanksionit t¢ dhéné nga
gjykata né vendimin e dénimit me burgim.

Pér kompetenncén tokésore aplikohet neni 470 i K.Pr.Penale qé
parashikon se: “Gjykata e vendit té ekzekutimit éshté kompetente pér
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shqyrtimin e kérkesave dhe pretendimeve qé lidhen me ekzekutimin e
tij”. Dispozitat e Ligjit nr. 8331/1998, nuk kané pércaktuar rregulla pér
kompetencén tokésore dhe funksionale pér gjykimin e kérkesave penale té
meésipérme.

6.3 Legjitimiteti i kérkuesit

Kérkesat penale pér shkurtimin, zgjatjen e afatit t¢ mbikéqyrjes brenda
periudhés sé provés, zévendésimi i dénimit té paré me njé dénim tjetér,
ndryshimin e detyrimeve té vendosura, pérfundimin para afatit té dénimit
alternativ dhe revokimin, térésisht ose pjesérisht, té vendimit té pezullimit,
jané kérkesa qé i pérkasin fazés sé ekzekutimit té¢ vendimit penal. Pér
rrjedhojé, rregullat procedurale pér kompetencén e gjykatés, pér ményrén
se si ushtrohet kérkesa, rregullat mbi ritin e gjykimit dhe vendimmarrjen,
nga ana procedurale pércaktohen né rregullimet ligjore q¢ normojné fazén
e ekzekutimit té€ vendimeve penale. Pérgjithésisht kuadri ligjor procedural
né kété drejtim pérbéhet nga rregullimet e Kodit té Procedurés Penale
mbi ekzekutimin e vendimeve penale t¢ dénimit dhe Ligji nr. 8331, daté
21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, i ndryshuar.

Kérkesat pér shkurtimin e afatit té¢ mbikéqyrjes, pérfundimin para afatit
té dénimit alternativ dhe ndryshimin e detyrimeve té vendosura kryesisht
népérmjet hegjes sé njé detyrimit, pérveg se nga ana e prokurorit, mund té
ushtrohen dhe nga i dénuari. Né praktikén gjyqésore éshté konstatuar vetém
njé rast, kur kérkesa pér shkurtimin e afatit t¢ mbikéqyrjes éshté ushtruar nga
prokurori. Ky géndrim i prokurorit vjen né pérputhje me Rekomandimin
(2000)22 té Komitetit té Ministrave, pér rishikimin e zakonshém té zbatimit
té njé dénimi apo mase té tillé nga njé organ i pavarur dhe i ngarkuar nga
ligji. Ndérsa, kérkesat pér zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes, brenda periudhés
s€ provés, zévendésimi i dénimit té paré me njé dénim tjetér, ndryshimin e
detyrimeve té vendosura dhe revokimin, térésisht ose pjesérisht, té vendimit
té pezullimit, ushtrohen nga ana e prokurorit.

6.4 Disponimet gjyqésore
Gjykata, me vendimin pérfundimtar pér deklarimin fajtor té té pandehurit
me caktimin e dénimit me burgim, disponon pér pezullimin e ekzekutimit

té dénimit duke pércaktuar periudhén e provés, kushtet dhe detyrimet qé
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duhet té pérmbushen nga i dénuari gjaté periudhés sé provés. Mosaplikimi
i nenit 59 té Kodit Penal nga ana e gjykatés, pérbén motiv pér té paraqgitur
ankim kundér vendimit gjyqésor né Gjykatén e Apelit.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore, rezulton se ka patur njé numér té
konsiderueshém dhe né rritje té kérkesave pér miratimin e marréveshjes
sé pranimit t€ fajésisé. Pér rrjedhim, numri i rasteve kur gjykata, duke
vendosur miratimin e marréveshjes sé pranimit té fajésisé, ka vendosur
té aplikojé nenin 59 té K.Penal, éshté i konsiderueshém dhe né rritje.
Nga studimi i vendimeve té mésipérme rezulton se né njé numér té larté
¢éshtjesh gjyqésore, dénimi alternativ i pezullimit té ekzekutimit té dénimit
me burgim dhe vénien né prové, éshté dénimi i pércaktuar né marréveshjen
pér pranimin e fajésisé. Né kéto raste, gjykata ka miratuar marréveshjen pér
pranimin e fajésisé duke aplikuar nenin 59 té Kodit Penal, sipas pércaktimit
té réné dakort, pa ndryshuar kushtet e marréveshjes pér pranimin e fajésisé,
té tilla si periudhén e provés dhe detyrimet.

Me aplikimin e dénimit alternativ té pezullimit té ekzekutimit té dénimit
me burgim dhe vénien né prové nga gjykata e shkallés sé paré, edhe pse
vendimi nuk konsiderohet i formés sé preré, vjen si pasojé hegja e masave
té sigurimit dhe lirimi i té pandehurit té paraburgosur. Né nenin 389 té
K.Pr.Penale, pércaktohet se: “1. Me vendimin e pafajésisé a té pushimit,
gjykata urdhéron lirimin e té pandehurit té paraburgosur dhe deklaron hegjen
e masave té tjera té sigurimit. Né té njéjtén ményré disponohet edhe kur
vendoset pezullimi me kusht i vendimit”. Né praktikén gjyqésore vérehet se,
pérgjithésisht gjykatat shprehen né dispozitivin e vendimit pér disponimin
mbi masén e sigurimit personal (heqgjen e tyre) dhe lirimin e té pandehurit
té paraburgosur, kur aplikohet neni 59 i Kodit Penal. Nga studimi i
vendimeve gjyqésore t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Kor¢é dhe Shkodér,
vérehet se gjykatat pérgjithésisht shprehen pér heqjen e masés sé sigurimit
personal té caktuar dhe né fuqi ndaj té pandehurit. Nga studimi i vendimeve
gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe Fier, konstatohet se
gjykata gjithmoné kur rezulton e caktuar masé sigurimi personal, disponon
pér shuarjen apo hegjen e masés sé sigurimit personal ndaj té¢ pandehurit.

Disponimet gjyqésore né fazén e ekzekutimit t&¢ vendimit té¢ dénimit
alternativ, jané té ndryshme si: shkurtimi apo zgjatja e afatit t¢ mbikéqyrjes,
brenda periudhés sé provés; shtyrja e ekzekutimit té vendimit; zévendésimi
i dénimit té paré me njé dénim tjetér; ndryshimi i detyrimeve té vendosura
(duke hequr, ndryshuar apo shtuar kushte dhe detyrime); pérfundimin
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para afatit té dénimit alternativ si dhe revokimin, térésisht ose pjesérisht, té
vendimit té pezullimit. Né rastet kur gjykata vleréson se, kérkesat me objektin
e mésipérm nuk jané té bazuara né ligj dhe né prova, vendos rrézimin e
kérkesés penale. Né rastin kur gjykata vendos rrézimin e kérkesés penale
pér revokimin e pezullimit, mund té disponojé me njé nga alternativat e
tjera t&€ mésipérme si: zgjatja e afatit té mbikéqyrjes, brenda periudhés sé
provés; shtyrja e ekzekutimit té vendimit; zévendésimi i dénimit té paré me
njé dénim tjetér; dhe ndryshimi i detyrimeve té vendosura.

Né rastet kur gjykata nuk e shqyrton kérkesén né themel, por gjendet
para njé kushti qé pengon shqyrtimin, sipas nenit 471 té Kodit té Procedurés
Penale disponon pér deklarimin e papranueshém té kérkesés penale. Rastet
e parashikuara né nenin 471 té Kodit té Procedurés Penale, kur gjykata e
deklaron té papranueshme kérkesén, jané:

- nése kérkuesi nuk paraqitet né seancé pa ndonjé shkak té arsyeshém,
megjithése ka dijeni rregullisht pér datén dhe orén e saj,

- heq doré nga kérkesa, ose ndryshon objektin e saj;

- keérkesa éshté haptazi e pabazuar ose pérséritje e njé kérkese té rrézuar,
té mbéshtetur mbi té njéjtat shkaqe.

6.5 Ekzekutueshméria e disponimeve

Pérsa i pérket ekzekutueshmérisé sé disponimit pér pezullimin e ekzekutimit
té¢ dénimit me burgim, né praktikén gjyqésore ka géndrime té ndryshme, té
analizuara né pikén 5.5.1 “Fillimi i afatit té periudhés sé provés” té kétij Manuali.
Nga ana tjetér, kur gjykata vendos revokimin e dénimit alternativ té
pezullimit té dénimit me burgim, vendimi gjyqésor qé urdhéron revokimin
dhe vazhdimin e vuajtjes s¢ dénimit me burgim deri mé paré té pezulluar,
nuk ekzekutohet menjéheré. Né té njéjtén ményré aplikohet edhe pér
shtimin e detyrimeve, zgjatjen e afatit té¢ mbikéqyrjes dhe zévendésimin e
dénimit té paré me njé dénim tjetér. Qé kéto vendime gjyqésore té jené té
ekzekutueshme, do té duhet qé t&€ marrin formé té preré sipas rregullave
té zakonshme ligjore, konkretisht sipas nenit 462 té¢ Kodit té Procedurés
Penale. Kjo do té thoté se, né bazé dhe pér zbatim té pikés 1 té nenit 417 té
Kodit té Procedurés Penale, ankimi i vendimit té revokimit té pezullimit té
dénimit me burgim, pezullon ekzekutimin e tij deri né marrjen formé té
preré té vendimit. Né kété drejtim, praktika gjyqésore ka gené e unifikuar.
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7. EKZEKUTIMI | DENIMIT ALTERNATIV

7.1 Vonesat né dorézimin e vendimit gjyqésor

Shérbimi i Provés ka patur véshtirési né ekzekutimin e vendimeve gjyqésore
me dénim alternativ sipas nenit 59 té K.Penal, pér shkak t¢ mosdérgimit
té vendimit gjyqésor prané Shérbimit t&¢ Provés, né njé afat té shkurtér
pas shpalljes s¢ vendimit. Depozitimi me vonesé i vendimit gjyqésor
prané Shérbimit té Provés, sjell véshtirési dhe problematiké lidhur me
pérllogaritjen e periudhés sé provés. Kjo pér arsye se, edhe pse né vendimin
gjyqésor pércaktohet fillimi i periudhés sé provés nga e nesérmja e shpalljes
sé vendimit gjyqésor, né kushtet e mos komunikimit té vendimit, ky
pércaktim béhet i pazbatueshém né kété moment.

Né ligjin nr.8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale’,
ndryshuar me ligj nr.80/2018, pércaktohet se, kur gjykata vendos pezullimin
e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me vénien né
prové, sipas parashikimeve té nenit 59 té Kodit Penal, i njofton menjéheré
prokurorit shkurtimin e vendimit.

Sipas intervistave té kyera me Shérbimin e Provés, kryesisht Prokuroria
e Rrethit Gjyqésor Fier, ka njoftuar Shérbimin e Provés pér vazhdimin e
periudhés sé provés duke mos e konsideruar até té pérfunduar, ndryshe
nga sa ishte vlerésuar nga Shérbimi i Provés. Né kéto raste, éshté mbajtur
qéndrimi i llogaritjes sé fillimit té afatit té periudhés sé provés nga kontakti
i paré i té pandehurit me Shérbimin e Provés. Pér rrjedhim, Prokuroria e
Rrethit Gjyqgésor Fier nuk ka llogaritur si periudhé prove, periudhén e kaluar
nga shpallja e vendimit deri te kontakti i paré i t€ pandehurit me Shérbimin
e Provés. Ky géndrim i Prokurorisé gjen mbéshtetje né nenin 31/9, paragrafi
3, i ligjit nr.8331, daté 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale’,
ndryshuar me ligj nr.80/2018, qé parashikon se né rastin kur i dénuari nuk
paraqitet té€ nesérmen e shpalljes sé vendimit, afati i ekzekutimit té dénimit
alternativ fillon né momentin e kontaktit té paré té personit té vendosur né
prové, me Shérbimin e Provés.

Gjithashtu nga intervistat me Shérbimin e Provés, rezulton se, edhe pse
vendimi gjyqésor paraqgitet me vonesé nga Prokuroria né Shérbimin e Provés
referuar datés sé shpalljes sé vendimit, éshté konsideruar e papérfunduar
periudha e provés edhe pér njé afat té shkurtér si 15 dité.
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7.2 Roli i Shérbimit té Provés né ekzekutimin
e dénimit alternativ “Pezullimi i ekzekutimit té vendimit
me burgim dhe vénia né prové”

Né ligjin nr.8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”,
ndryshuar me ligjin nr.10024 daté 27.11.2008, jané pércaktuar rregulla
té vecanta pér ekzekutimin e vendimit me burgim, pérkatésisht né nenin
31/5. Né nenin 31/5 té ligjit, parashikohet detyrimi i gjykatés qé t'i dérgojé
vendimin gjyqésor (qé ka vendosur pezullimin e ekzekutimit té vendimit me
burgim dhe vénien né prové), prokurorit dhe institucioneve té ekzekutimit
té vendimit penal. Nga ana tjetér, parashikohet edhe detyrimi i té dénuarit té
véné né prové, qé gjaté kohés sé provés té raportojé rregullisht te Shérbimi
i Provés, i cili duhet té informojé rregullisht organet vendore té Policisé sé
Shtetit. Pérveg detyrimit pér informim té Policisé, Shérbimi i Provés ka edhe
detyrimin e mbikéqyrjes sé ekzekutimit té vendimit gjyqésor dhe raportimit
menjéheré prokurorit, kur personi i dénuar nuk mban kontakte me kété
Shérbim, apo nuk pérmbush detyrimin e vendosur. Né kété ményré, ky ligj
pércakton kuadrin e funksionimit té Shérbimit té Provés, si organ shtetéror
i specializuar pér mbikéqyrjen e dénimeve alternative ndaj dénimit me
burgim.

Né nenin 31/7 dhe 31/9, pércaktohet roli i Shérbimit té Provés qé
konsiston kryesisht né:

mbikéqyrjen e zbatimit té dénimit alternativ; népérmjet paraqitjes sé

informacionit dhe raporteve para prokurorit ose gjykatés;

- informon pa vonesé prokurorin pér pamundésiné e ekzekutimit pér
shkage objektive dhe i propozon prokurorit pér té¢ ndryshuar, sipas
ligjit, kushtet dhe detyrimet pér té dénuarin, pasi verifikon faktet dhe
rrethanat e mospérmbushjes sé tyre nga i dénuari;

- ndihmonnéekzekutimin e dénimitalternativ; népérmjetbashképunimit
me OJF dhe shérbimin e ndérmjetésimit;

- asiston dhe késhillon té dénuarin né pérmbushjen e kétyre detyrimeve
dhe jep ndihmé né integrimin social té tij;

- ndihmon personin e dénuar né kapércimin e véshtirésive pér

riintegrimin social, duke vendosur kontakte me familjen, me OJF dhe

individét dhe
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- bashképunon me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve dhe 13
institucione té tjera té drejtésisé penale, gjaté pranimit, mbikéqyrjes
dhe vlerésimit té rrezikshmérisé dhe nevojave té té dénuarve me
dénime alternative me burgim.

7.2.1 Roli i Shérbimit té Provés para dhénies sé vendimit gjyqésor

Roli i Shérbimit té Provés nuk konsiston vetém né fazén e ekzekutimit
té vendimit té pezullimit t¢ dénimit me burgim, por edhe né fazén e
hetimeve paraprake dhe gjykimit, pérpara dhénies sé vendimit gjyqésor
pérfundimtar. Konkretisht, né nenin 31/8 té ligjin nr.8331, daté 21.04.1998
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, ndryshuar me ligjin nr.10024 daté
27.11.2008 dhe 80/2018, rregullohet raporti i Shérbimit té Provés para
vendimit. Sipas késaj dispozite, Shérbimi i Provés, me kérkesé té prokurorit,
paraqet njé raport pér vlerésimin e rrethanave shogérore, pér té¢ ndihmuar
marrjen e vendimeve gjaté fazés sé hetimeve paraprake ose té gjykimit.
Raporti duhet té€ pérmbajé informacion dhe té¢ dhéna pér personalitetin e
shkelésit té ligjit, punésimin e méparshém, sjelljen e nivelin arsimor, dhe
faktorét qé ndikojné apo mund té ndikojné né sjelljen e tij, me qéllim qé
té ndihmojé gjykatén né vlerésimin e duhur té dénimit alternativ. Raporti
mbéshtetet né fakte, duhet té jeté i paanshém dhe objektiv, si dhe té dérgohet
brenda kohés sé caktuar nga gjykata. Raporti duhet té pérmbajé edhe
rekomandimin e Shérbimit té Provés pér dénimin e pérshtatshém alternativ
pér personin, pér integrimin e tij né shoqéri dhe parandalimin e kryerjes sé
veprave té tjera penale.

Sipas intervistave me Shérbimin e Provés, njé praktiké e tillé vérehet
kryesisht né Prokuroriné e Rrethit Gjygésor Tirané, dhe lidhet veganérisht
me ¢éshtjet me té mitur ose pér vepra penale té caktuara, si “Dhuna né
tamilje”. Kéto raste gjithsesi jané té pakta, dhe pérgjithésisht, né praktiké
gjykatat nuk kérkojné hartimin e raportit nga Shérbimi i Provés pérpara
dhénies sé vendimit.

Né kété aspekt, vlen té theksohen standardet ndérkombétare té
pércaktuara nga Rekomandimi (2010)1 i Komitetit té Ministrave, mbi
“Rregullat e vénies né prové” té Késhillit Evropian, sipas té cilave raporti i
Shérbimit té Provés, para dhénies sé vendimit gjyqésor, duhet té¢ mbéshtetet
né njé informacion té pércaktuar qarté, dhe pér aq sa éshté e mundur té
verifikohet dhe pérditésohet gjaté ecurisé sé procesit. Té pandehurit duhet
t'i jepet mundésia e pérfshirjes né pérgatitjen e raportit, dhe mendimi i tyre
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duhet té pasqyrohet né raport, si dhe pérmbajtja t'u komunikohet atyre ose
pérfagésuesve ligjoré.

7.3 Pérhapja e aplikimit té pezullimit
té ekzekutimit té dénimit me burgim

“Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né prové”, sipas
statistikave gjyqésore té Ministrisé sé Drejtésisé dhe Shérbimit té Provés,
éshté dénimi alternativ mé shumé i aplikuar né praktikén gjyqésore.
Konkretisht, sipas statistikés sé Shérbimit té Provés pér periudhén nga
viti 2009 deri né vitin 2018, rezulton se ka patur vetém 31074 té dénuar
sipas nenit 59 té Kodit Penal, qé pérfaqésojné 80.79 % té té dénuarve.
Pér rrjedhim, “Pezullimi i ekzekutimit té€ vendimit me burgim dhe vénia
né prove’, éshté dénimi alternativ mé i aplikuar né raport me dénimet e
tjera alternative si: pezullimi i dénimit dhe kryerja e njé pune né interes
publik (13.80 %); lirimi me kusht (3.89 %); géndrimi né shtépi (1.48 %);
apo gjysméliria (0.04 %).

NI APLIKIMI SIPAS LLOJIT TE DENIMEVE Kodi Té dénuar | Té dénuar né %
ALTERNATIVE [VITI 2009 - 2018] Penal

1 \F/’:;il;ll:]mé Lzﬁzilglgg\tlz vendimit me burgim dhe Neni 59 31074 8079

e ooy |Mie1 |00 | 0

3 Lirimi me kusht Neni 64 1498 3.89

4 Qéndrimi né shtépi Neni59/a | 570 1.48

5 Gjysméliria Neni 58 14 0.04

- Total - 30934 100%

Lloji i dénimit alternativ Viti2014 | Viti2015 | Viti2016 | Viti2017 | Viti 2018

Neni 59 i K.P., Pezullimi 3.189 4.798 4.460 4.904 6.171

Neni 59/a i K.P., Qéndrimi né shtépi 56 92 74 85 82

Neni 64 i K.P., Lirimi me kusht 64 84 101 172 254

Neni 63 i K.P., Puné né interes publik 694 974 938 884 1.017

Neni 58 i K.P., Gjysméliria 0 4 4 1 4

Totali 4.003 5.952 5.577 6.046 7528
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Né ményré grafike, té dhénat statistikore pér vitin 2018 né shkallé vendi,
jané:

Lloji i dénimeve alternative
= Pezullimi Neni 59 i KP

» Qéndrimi né shtépi Neni
59/ai KP

» Lirimi me kusht Neni 64 i
KP

= Puné me interes publik
Neni 63 i KP

= Gjysmdiria Neni 58 i KP

Aplikimi mé i shpeshté i kétij dénimi alternativ, né raport me dénimet e
tjera alternative, ndodh pér kéto arsye:

Sé pari, kryesisht kjo vjen pér shkak té marzhit té larté t&€ dénimit penal,
té parashikuar nga neni 59 i K.Penal. Konkretisht, pezullimi i dénimit
me burgim dhe vénia né prové, aplikohet pér dénime té dhéna deri né 5
vjet burgim, ¢ka pér rrjedhim e bén kété dénim alternativ me shpesh té
aplikueshém pér njé kategori mé té gjeré veprash penale. Sidomos, paré kjo
né raport me dy dénimet e tjera alternative; pezullimi i dénimit dhe kryerja
e njé pune né interes publik dhe gjysméliria, pér té cilat ligji parashikon si
marzh dénimi até t&, deri né njé vit burgim.

Sé dyti, kjo vjen pér shkak té llojit té detyrimeve qé i lindin té dénuarit
gjaté aplikimit té kétij dénimi alternativ, né krahasim me dénimet alternative
té tjera. Pra né kété rast, i dénuari nuk éshté i detyruar, as pér kryerjen e
njé pune né interes publik, dhe as detyrimin qé té vuajé pér njé periudhé té
caktuar kohore dénimin me burgim, pra té qéndrojé njé pjesé té kohés né
burgim. Konkretisht, gjaté aplikimit té pezullimit té ekzekutimit té vendimit
me burgim dhe vénies né prové, i dénuari pérgjithésisht nuk ka detyrime té
tjera pérveg atij qé té mos kryejé vepér tjetér penale, t¢ mbajé kontakte té
rregullta me Shérbimin e Provés dhe, njé ose disa, nga masat e pércaktuara
né nenin 60 té Kodit Penal. Kéto té fundit, jané mé pak té aplikuara né
praktikén gjyqésore dhe duke patur parasysh detyrimet mé té aplikuara, del
se ato nuk sjellin barré domethénése pér té dénuarit.

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 117



Nga ana tjetér, ky dénim alternativ nuk ka pérfitimin e té dénuarit pér
t'u konsideruar i padénuar mé paré pas pérfundimit té periudhés sé provés,
ndryshe nga sa parashikohet né nenin 63 té Kodit Penal pér pezullimin e
vendimit me burgim me detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik.
Gjithsesi, duket se edhe ky pérfitim nuk ka ndikuar né¢ ményré domethénése
né numrin e rasteve té aplikimit né praktiké té kétyre dy dénimeve alternative.
Né kété aspekt, me aplikimin e pezullimit té ekzekutimit té dénimit dhe
vénien né prové, i dénuari konsiderohet si i tillé deri né plotésimin e afatit
dhe kushteve té rehabilitimit, sipas nenit 69 té Kodit Penal.

Sé treti, njé nga shkaqet e tjera lidhet me kushtet ligjore té pércaktuara pér
aplikimin e késaj dispozite, sikurse jané ato té moshés, kushteve shéndetésore
apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, vecanérisht atyre qé lidhen
me familjen, shkollimin ose punén. Pra, rrethanat e pércaktuara né nenin 59
té Kodit Penal”, pér aplikimin e pezullimit té€ dénimit me burgim dhe vénien
né prové té té pandehurit, jané mé té gjera dhe mé shpesh té konstatuara né
praktikeé.

Duke qgené se, pezullimi i ekzekutimit té¢ dénimit me burgim aplikohet
pér dénime deri né 5 vjet burgim, aplikimi i kétij dénimi alternativ né raport
me numrin e té dénuarve deri né 5 vjet burgim, né shkallé vendi dhe pér
vitet e fundit, éshté si vijon:

Viti 2018 2017 2016 2015
Numri i t€ dénuarve deri né 5 viet | 9.423 8.613 11.090 12.061
Aplikuar neni 59 i K.Penal 6171 4.904 4460 4798
Né pérqindje 82 % 57 % 30.2% 37.8%

Pra, nga té dhénat statistikore vérehet njé rritje e konsiderueshme vitet e
fundit e aplikimit té pezullimit t¢ dénimit me burgim.

7 Neni 59 1 Kodit Penal: “..shkak té rrezikshmérisé sé pakté té personit, moshés, kushteve shéndetésore
apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té nevojave, vecanérisht atyre qé lidhen me familjen, shkollimin
ose punén, rrethanave té kryerjes sé veprés penale, si dhe té sjelljes pas kryerjes sé veprés penale...’
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Né aspektin e krahasimit té numrit té kérkesave té Prokurorisé pér
aplikimin e nenit 59 té K.Penal, né vitet e fundit né shkallé vendi, rezulton
si vijon:

Krahasimi i kérkesave pér aplikimin e Nenit 59

<

= Vit 2014 = Viti 2015 = Vit 2016 = Vit 2017 = Vid 2018

Pér vitin 2018, né shkallé vendi, Prokuroria ka paraqitur né total 4814
kérkesa pér aplikimin e nenit 59 té K.Penal, ndérsa gjykatat kané aplikuar
nenin 59 té K.Penal, né 4904 raste. Pra vérehet njé pérqindje shumé e larté,
rreth 98%, e pranimit té kérkesave té Prokurorisé.

Né analizé, studimi i kryer ka pasur si objekt praktikén gjyqésore té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, Gjykatés s¢ Apelit Shkodér, Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Kor¢é, Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Fier dhe Gjykatés sé
Rrethit Gjygésor Tirané, né vitin 2018 dhe 2019.

Né praktikén gjyqésore té té gjitha gjykatave, vérehet se ka raste té€ shumta
té aplikimit té pezullimit té ekzekutimit t€¢ dénimit me burgim dhe vénien
né prové, dhe ky dénim alternativ éshté mé i pérhapuri.

Numri i té dénuarve me dénime alternative t&¢ mbikéqyrur nga Shérbimi
i Provés, pér vitin 2018, éshté si vijon:

Zyra e Shérbimit t& Provés Fier Shkodér Korgé Tirané
Personat né mbikéqyrje 397 736 299 2524

7.3.1 Veprat penale pér té cilat éshté aplikuar neni 59 i K.Penal
Nga analiza e vendimeve gjyqésore té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané,
Fier, Shkodér dhe Korgé, qé kané disponuar pér “pezullimin e ekzekutimit
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té vendimit me burgim dhe vénien né prové”, rezulton se kategoria e veprave
penale pér té cilat éshté aplikuar ky dénim alternativ éshté shumé e gjeré,
ku pérfshihen: “Vjedhje e energjisé elektrike”, parashikuar nga neni 137 i
Kodit Penal; “Ndértim i paligjshém”, parashikuar nga neni 199/a i Kodit
Penal; “Mashtrimi né sigurime”, parashikuar nga neni 145 i Kodit Penal;
“Dhuné né familje”, parashikuar nga neni 130/a i Kodit Penal; “Drejtimi
i automjeteve né ményré té parregullt”, parashikuar nga neni 291 i Kodit
Penal; “Prodhimi dhe shitja e narkotikéve”, parashikuar nga neni 283/1 dhe
283/2 i Kodit Penal; “Shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor”, parashikuar
nga neni 290 i Kodit Penal; “Shpérdorimi i detyrés”, parashikuar nga
neni 248 i Kodit Penal; “Falsifikimi i vulave, stampave ose formularéve’,
parashikuar nga neni 190 i Kodit Penal; “Vjedhja”, parashikuar nga neni
134 i Kodit Penal; “Goditje pér shkak té detyrés”, parashikuar nga neni
237 i Kodit Penal; “Kontrabanda me mallra te tjera’, parashikuar nga neni
174/1 i Kodit Penal; “Korrupsioni pasiv i personave qé ushtrojné funksione
publike”, parashikuar nga neni 259 i Kodit Penal.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té vitit 2018 dhe 2019 té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, vérehet se veprat penale pér té cilat éshté
aplikuar me shumé pezullimi i ekzekutimit té¢ dénimit me burgim, sipas
shpeshtésisé jané: “Vjedhje té energjisé elektrike”, “Drejtim i automjeteve
né ményreé té parregullt”, “Ndértimi i paligjshém”, ndérsa ka mé pak raste té
veprave penale si: “Dhuné né familje”, “Prodhimit dhe shitjes sé narkotikéve”,
parashikuar nga neni 283/1 i Kodit Penal, “Kalimi i paligjshém i kufirit
shtetéror”, “Dhénie ndihme pér kalim té paligjshém té kufirit”, “Fshehjes sé
té ardhurave’, etj.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té sé njéjtés periudhé, té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Koréé, vérehet se pérgjithésisht, aplikimi kryhet pér
vepra penale me rrezikshméri té ulét shoqérore, ku mbizotérojné: “Vjedhja
e energjisé elektrike”, “Ndértimi i paligjshém”, “Drejtimi i automjeteve’,
“Dhuna né familje” etj.

Ndérsa né praktikén e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, vérehen mé
shuméllojshméri veprash penale né té cilat aplikohet neni 59 i Kodit Penal,
ku pérveg veprave penale té mésipérme, konstatohen edhe vepra penale si:
“Vetgjyqésia’, “Falsifikimi i dokumentave”, “Korrupsioni aktiv’, “Plagosja e
lehté me dashje”, “Kundérshtim i punonjésit té policisé sé rendit publik’,
“Prodhim dhe mbajtja pa leje e arméve té ftohta” dhe “Prodhim dhe mbajtje

pa leje e arméve sportive dhe té gjuetisé” etj.
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7.4 Mospérmbushjet e detyrimeve
Mospérmbushjet mé t& hasura né praktiké, sipas shpeshtésisé sé pérhapijes, jané:

1. Mosmbajtja e kontakteve me Shérbimin e Provés,

2. Kryerja e njé vepre tjetér penale, dhe

3. Mospérmbushja e detyrimeve té parashikuara né nenin 60 té Kodit
Penal.

Nga intervistat me Shérbimin e Provés rezulton se, konsiderohet shkelje
nése i dénuari nuk konfirmon marrjen dhe mbajtjen e kontakteve, brenda
3 ditéve nga marrja dijeni. Shérbimi i Provés procedon me njoftimin e té
dénuarit, népérmjet Prokurorisé ose Komisariatit t&¢ Policisé. N¢ ligj dhe
akte nénligjore, nuk ka njé afat té pércaktuar lidhur me pritjen e pérgjigjes
pér njoftimin e té pandehurit. Gjithashtu, njé afat i tillé nuk éshté i pércaktuar
as pér mbajtjen né proces té praktikés, nga ana e Shérbimit té¢ Provés. Né
praktiké ka raste kur, i dénuari megjithé pérpjekjet pér tu njoftuar, nuk
merr njoftim pér shkak té¢ mosgjetjes. Pér rrjedhim, jo vetém qé éshté
i domosdoshém, pasqyrimi i sakté dhe i ploté i adresés dhe kontaktit té
té dénuarit né vendimin gjyqésor, por edhe duhet t&¢ merren masa nga
autoriteti procedues pér njoftimin e té dénuarit, lidhur me detyrimin qé ka
pér té njoftuar ndryshimin e adresés.

Nga intervistat me Shérbimin e Provés rezulton se, nuk éshté konsideruar
si shkelje e detyrimeve mosmarrja e informacionit nga Komisariatet e
Policisé, lidhur me respektimin e detyrimeve pér té¢ dénuarin qé: té mos
frekuentojé vende té caktuara; t&€ mos frekuentojé lokale qé shérbejné pije
alkoolike; té qéndrojé né banesén e tij né orare té caktuara; té mos shogérohet
me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar apo bashképunétorét e
veprés penale; dhe té mos zotérojé, mbajé apo pérdoré armé. Mungesa totale
e informacionit pér respektimin e kétyre detyrimeve nuk éshté konsideruar
shkelje, por éshté pasqyruar ky fakt né raport.

Po ashtu, nuk éshté konsideruar shkelje mosndjekja e trajtimeve
mjekésore apo marrja e njé formimi apo arsimi profesional, ushtrimi i
njé veprimtarie profesionale etj. nga ana e té dénuarit. Edhe né kéto raste,
Shérbimi i Provés éshté mjaftuar me pasqyrimin e kétij fakti né raport.

Problematika e mésipérme tregon mungesén e mbikéqyrjes efektive té
Shérbimit té Provés mbi zbatimin nga i dénuari té dénimit alternativ. Kjo
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praktiké nuk plotéson standardet e pércaktuara nga Rekomandimi nr.(99)22
i Komitetit té Ministrave lidhur me mbipopullimin e burgjeve dhe rritjen
e popullsisé né burgje, sipas té cilit, né ményré qé dénimet komunitare té
jené alternativa té besueshme, zbatimi efektiv i tyre duhet té sigurohet,
né vecanti népérmjet infrastrukturés pér zbatimin dhe monitorimin e
dénimeve komunitare, me qéllim qé gjyqtarét dhe prokurorét té besojné né
efektivitetin e tyre. Prandaj, rekomandohet qé té ngrihet infrastruktura e
nevojshme pér monitorimin e zbatimit té kétyre detyrimeve.

7.5 Pasojat pér mospérmbushje té detyrimeve

Pasojat, né rast t&¢ mospérmbushjes sé detyrimeve nga ana e té dénuarit,
parashikohen né nenin 59/5 té Kodit Penal: “Nése i dénuari nuk mban
kontakte me Shérbimin e Provés apo nuk pérmbush detyrimet e parashikuara
né nenin 60, si¢ éshté urdhéruar nga gjykata, gjykata vendos zévendésimin e
dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes, brenda
periudhés sé provés, ose revokimin e pezullimit té ekzekutimit té vendimit.” dhe
nenin 62 t& Kodit Penal, “Shkelja e kushteve dhe e detyrimeve gjaté kohés
sé proveés’, qé parashikon se: “Nése i dénuari, gjaté afatit té provés, kryen njé
vepér tjetér penale, gjykata mund té ndryshojé detyrimet qé ka vendosur, ta
zévendésojé dénimin e dhéné me njé dénim tjetér, apo ta revokojé, térésisht
ose pjesérisht, vendimin e pezullimit. Nése i dénuari, gjaté afatit té provés,
shkel kushtet ose detyrimet qé i jané vendosur, Shérbimi i Provés i raporton
menjéheré prokurorit. Pér shkelje té lehta dhe pér heré té paré té kushteve
ose té detyrimeve qé i jané vendosur nga gjykata, prokurori ka té drejté té
japé paralajmérim, i cili regjistrohet né dosjen personale té té dénuarit. Pér
shkelje té rénda ose té pérséritura, prokurori i kérkon gjykatés ndryshimin
e detyrimit té vendosur, shtimin e detyrimeve té tjera, zévendésimin e tyre
me njé sanksion tjetér, ose revokimin e vendimit té pezullimit té dénimit dhe
vuajtjen e pjesés sé mbetur té dénimit né burg”.

Nga studimi i vendimeve gjyqésore té vitit 2018 dhe 2019 té Gjykatés
sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, vérehet se shpesh pasqyrohen, né pjesén
arsyetuese té vendimit, pasojat né rast t¢ mospérmbushjes sé detyrimeve,
sipas pércaktimit né nenin 62 té Kodit Penal.”* Né vendimin nr.227 daté
29.01.2018, Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, kur aplikon nenin 59 t&
Kodit Penal pér veprén penale té¢ “Vjedhja né bashképunim’, shprehet né

™ Vendim nr.1478 daté 24.04.2018 i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér
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arsyetimin e vendimit se: “Nése i pandehuri nuk pérmbush detyrimet e
vendosura nga gjykata, atéheré ndaj tij do té veprohet sipas nenit 62 té Kodit
Penal nén titullin “Shkelja e kushteve dhe e detyrimeve gjaté kohés sé provés”,
ku parashikohet shprehimisht..”.

7.5.1 Zgjatja e afatit té mbikéqyrjes, ndryshimi i detyrimeve,
zévendésimi i dénimit dhe shtyrja e ekzekutimit té€ dénimit alternativ
Disponimet e gjykatés jané sipas réndésisé sé shkeljes apo mospérmbushjes,
dhe nga studimi i rasteve né praktikén gjyqésore, vérehen sipas shpeshtésisé:

zgjatja e afatit té mbikéqyrjes, brenda periudhés sé provés;
zévendésimi i dénimit té paré me njé dénim tjetér;
ndryshimi i detyrimeve té vendosura;

revokimi, térésisht ose pjesérisht, i vendimit té pezullimit.

Ll

Né zgjatjen e afatit t& mbikéqyrjes, gjykatat kané respektuar né ¢do
rast afatin maksimal té periudhés sé provés, té pércaktuar né nenin 59 té
Kodit Penal, pra 5 vjet. Nga studimi i rasteve vérehet se, zgjatja e afatit té
mbikéqyrjes i referohet afatit té periudhés sé provés té caktuar nga gjykata
dhe kohés gjaté sé cilés i dénuari nuk ka mbajtur kontakte me Shérbimin e
Provés.

Zévendésimi i dénimit sipas nenit 59 té Kodit Penal me njé dénim tjetér,
nénkupton edhe me njé dénim tjetér alternativ. Né praktikén gjyqésore
éshté konstatuar vetém njé rast i zévendésimit té dénimit sipas nenit 59
té Kodit Penal, me até té gjysmélirisé sipas nenit 58 té Kodit Penal. Nuk ka
patur asnjé rast né praktikeé té zévendésimit té dénimit alternativ sipas nenit
59 té¢ Kodit Penal, me dénim tjetér alternativ. Nuk jemi para zévendésimit
té dénimit té paré me dénim tjetér, até té dénimit me burgim. Né kété rast,
konsiderohet se jemi para revokimit té vendimit té pezullimit.

Ndryshimi i kushteve dhe detyrimeve té vendosura, nénkupton vetém
detyrimet e pércaktuara né nenin 60 té Kodit Penal dhe nenin 61 té kétij
Kodi. Ndryshimi i detyrimeve sipas nenit 62 té Kodit Penal, pérfshin heqjen
e detyrimeve, ndryshimin e detyrimeve me té tjeré apo edhe shtimin e
detyrimeve. Né nenin 31/9 té ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”,
pércaktohet ndryshimi i kushteve dhe detyrimeve pér ekzekutimin e
dénimit, né rastin e pamundésisé sé ekzekutimit pér shkaqe objektive.
Rezoluta (70)1, lidhur me organizimin praktik t¢ masave pér mbikéqyrjen
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dhe kujdesin e mépasshém té té dénuarve apo liruarve me kusht, pércakton
standarde pér té siguruar qé, ndryshimi i detyrimeve té pércaktuara né
dénimin me kusht, té jeté i mundshém né rast té ndryshimit té nevojave
apo rrethanave. Né véshtrim krahasues, neni 52 i Kodit Penal té Kosovés
parashikon se, nése gjykata konstaton se personi i dénuar nuk ka mundur
ta pérmbushé kushtin pér shkaqe té arsyeshme, gjykata e heq pérmbushjen
e atij kushti ose e zévendéson até me njé kusht tjetér pérkatés, té parashikuar
né ligj.

Gjykata mund té vendosé shtyrjen e ekzekutimit té dénimit alternativ
né rastet kur dénimi alternativ nuk mund té ekzekutohet pér shkage té
pavarura nga vullneti i té dénuarit, deri né zhdukjen e pengesés objektive, si
edhe kur ndaj té dénuarit caktohet njé masé sigurimi personal.

Nga vendimet gjyqésore objekt i kétij studimi, rezulton se rastet e
kérkesave pér zgjatje té afatit t&¢ mbikéqyrjes brenda periudhés sé provés,
zévendésimit té dénimit té paré me njé dénim tjetér, dhe ndryshimit té
detyrimeve té vendosura, jané té rralla né praktikén gjyqésore.

Réndési thelbésore né drejtim té pércaktimit té pasojés konkrete, pérbén
pércaktimi i réndésisé sé shkeljes, nése ajo do té konsiderohet e lehté apo
e réndé. Né kété aspekt, gjykatat né arsyetimin e vendimeve vetém sa kané
kategorizuar réndésiné, pa u ndalur né arsyet e kétij kategorizimi konkret,
por pérgjithésisht konstatohet i njéjti géndrim né vlerésimin e réndésisé sé
shkeljes. Ndérkohé qé pér shkeljet e rénda jané té aplikueshme disa pasoja
té trajtuara mé sipér, pér shkeljet e lehta dhe pér heré té paré té kushteve
apo detyrimeve té vendosura, ka vetém njé pasojé, dhénia e paralajmeérimit
nga ana e prokurorit dhe regjistrimi i tij né dosjen personale té té dénuarit.

Sipas intervistave me Shérbimin e Provés, pérgjithésisht né praktikeé lihet
né vlerésim té Prokurorisé pasoja qé do kérkohet té aplikohet né rast té
shkeljeve té kushteve dhe detyrimeve. Shérbimi i Provés thjesht e pérmend
mundésiné e zgjatjes sé afatit apo zévendésimit té dénimit. Né disa raste,
Shérbimi i Provés ka kérkuar zgjatjen e afatit té periudhés sé provés, ndérsa
Prokuroria pothuaj gjithmoné ka kérkuar revokimin e dénimit alternativ.
Nga ana tjetér, qéndrimi mbizotérues né praktikén gjyqésore éshté ai i
zgjatjes sé periudhés sé provés.

7.5.2 Revokimi i dénimit alternativ

Revokimi térésisht i vendimit té pezullimit, sjell gjithmoné pér pasojé
ekzekutimin e dénimit me burgim né masén e pércaktuar né vendim nga
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gjykata. Edhe sipas standardeve ndérkombétare, zévendésimi i dénimit
alternativ me dénimin me burgim, duhet té jeté zgjidhje e fundit, vetém kur
¢do mundési tjetér éshté e papérshtatshme. Njé pércaktim i tillé parashikohet
edhe né nenin 31/10, paragrafi 3, i ligjit nr.8331, daté 21.04.1998 “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”, ndryshuar me ligjin nr.10024, daté
27.11.2008. Sipas késaj dispozite, kur gjykata vendos ndryshimin ose
revokimin e dénimit alternativ, dénimi me burgim jepet né mungesé té
dénimeve té tjera alternative té pérshtatshme. Né ¢do rast, gjykata merr
parasysh ményrén dhe shkallén e mospérmbushjes sé detyrimeve nga i
dénuari.

Nga vendimet gjyqésore, objekt i kétij studimi, rezulton se rastet e
kérkesave pér revokimin e pezullimit t&¢ dénimit me burgim, jané té rralla
né praktikén gjyqésore.

Lidhur me revokimin e dénimit pér shkak t¢ mosmbajtjes sé kontakteve
me Shérbimin e Provés, vlen té theksohet vendimi nr. 41-2018-250
elektronik, daté 24.01.2018, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Korgé. Né kété
rast, prokurori kérkoi revokimin e pezullimit t¢ dénimit me burgim, té
caktuar pér shkak té mosparaqitjes sé té€ dénuarit né ményré té pérséritur
dhe pa shkaqe té arsyeshme prané Shérbimit té Proveés, pavarésisht dijenisé
sé rregullt pér vendimin gjyqésor dhe detyrimin pér ndjekjen e programeve
rehabilituese, si dhe paralajmérimin e Prokurorisé népérmjet inspektorit té
policisé sé zonés, duke i vlerésuar si shkelje té rénda. Gjykata konstatoi se
njoftimet i ishin drejtuar té dénuarit té¢ mitur dhe jo pérfaqésuesit té tij ligjor,
duke shkaktuar mosmarrjen dijeni efektivisht té réndésisé s¢ pérmbajtjes sé
aktit. Po ashtu gjykata konstatoi mungesén né kété proceduré té prindit,
pérfaqésuesit ligjor, kujdestarit ligjor, psikologut apo personit té besuar.
Pér rrjedhim, gjykata vendosi t&¢ mos revokojé pezullimin e ekzekutimit té
vendimit me burgim, por zgjatjen e afatit t&¢ mbikéqyrjes pér té dénuarin.

Neé kété aspekt, vlen té theksohet fakti se gjykata pércaktoi si fillim té
afatit té provés, datén e nesérme té shpalljes sé vendimit nga kjo gjykaté (pra
gjykata e shkallés sé paré), edhe pse ky vendim nuk konsiderohej i formés
S€ preré.

Lidhur me revokimin e dénimit pér shkak té kryerjes sé njé vepre penale
té re gjaté periudhés sé provés, vlen té theksohet vendimi nr.41-2019-2174
elektronik, daté 14.06.2019, i Gjykatés sé¢ Rrethit Gjyqésor Korgé. Né kété
rast, gjykata konstatoi se i dénuari gjaté periudhés sé provés ka kryer njé
vepér tjetér penale, mé té réndé se ajo pér té cilén ishte dénuar mé paré.
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Konkretisht, i dénuari gjaté periudhés sé provés kishte ushtruar dhuné
tizike ndaj bashkéshortes, dhe ishte dénuar me vendim gjyqésor té formés
sé preré (vendimi i gjykatés ishte [éné né fuqi nga Gjykata e Apelit Korgé),
pér veprén penale té “Dhunés né familje”. Né kéto kushte, gjykata vendosi
revokimin e pezullimit té dénimit me burgim, pér shkak té kryerjes sé njé
vepre tjetér penale.

Ky géndrim i mbajtur nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Korgé éshté né
pérputhje me qéndrimin e mbajtur nga GJEDN] né ¢éshtjet Bohmer kundér
Gjermanisé dhe El Kaada kundér Gjermanisé, sipas té cilit vendimi gjyqésor
pér revokimin e pezullimit té dénimit me burgim pér kryerje té njé vepre
tjetér penale gjaté periudhés sé provés, i cili gon né njé vlerésim pér fajésiné
pérpara se kérkuesi té dénohet né njé proces penal nga gjykata kompetente,
cenon prezumimin e pafajésisé garantuar nga neni 6/2 i KEDNJ. Né rastin
konkret, i dénuari ishte deklaruar fajtor me vendim gjyqésor té formés sé
preré, gjaté periudhés sé provés, pérpara dhénies sé vendimit té revokimit
té pezullimit t€ dénimit me burgim, nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Korgé.
Prandaj, né kéto rrethana interpretimi nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor
Kor¢é i nenit 62 té Kodit Penal, né pjesén qé parashikon se: “Nése i dénuari,
gjaté afatit té provés, kryen njé vepér tjetér penale, gjykata mund té ndryshojé
detyrimet qé ka vendosur,...”, éshté plotésisht né pérputhje me standardin
e pércaktuar nga GJEDN], pér respektimin e prezumimit té pafajésisé si
element i procesit té rregullt ligjor. Nga studimi i vendimeve, nuk rezulton
asnjé rast i revokimit té pezullimit pér shkak té kryerjes sé njé vepre té re
gjaté periudhés sé provés, ndérkohé qé lidhur me té, i dénuari nuk ishte
deklaruar ende fajtor me vendim gjyqésor té formés sé preré.

Né nenin 62 té Kodit Penal “Shkelja e kushteve dhe e detyrimeve gjaté
kohés sé provés”, parashikohet shprehimisht se: “Nése i dénuari, gjaté afatit
té provés, kryen njé vepér tjetér penale,...”.

Sé pari, nga pérmbajtja e dispozités del se shkelja konsiston né kryerjen
e ¢farédo vepre penale gjaté afatit té provés. Edhe pse, vendimi penal pér
deklarimin fajtor pér veprén penale té kryer gjaté periudhés sé provés,
merret pas pérfundimit té periudhés sé provés, juridikisht kjo sjell pasoja
né kuptim té nenit 62 té Kodit Penal.

Kodi Penal nuk bén diferencim né kété aspekt né llojin e veprés penale,
si p.sh., té njéjté apo mé té réndé se vepra penale pér té cilén éshté aplikuar
dénimi alternativ etj. Gjithsesi né varési té natyrés dhe rrezishmérisé sé vepreés
penale té kryer nga i dénuari gjaté periudhés sé provés, gjykata ka diskrecion
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qé, né pérputhje me nenin 62 té Kodit Penal, té mund té ndryshojé detyrimet
qé ka vendosur, ta zévendésojé dénimin e dhéné me njé dénim tjetér, apo ta
revokojé, térésisht ose pjesérisht, vendimin e pezullimit.

Né véshtrim krahasues, né nenin 168 té Kodit Penal Italian parashikohet
si shkelje dhe shkak pér revokimin e pezullimit, rasti kur i dénuari kryen
njé krim ose kundérvajtje penale té té njéjtés natyré, pér té cilén i jepet
dénim me burgim. Né kété ményré, né rastin kur gjaté periudhés sé provés i
dénuari kryen njé vepér penale, kundérvajtje penale mé té lehté, pér té cilén
nuk caktohet dénim me burgim, nuk procedohet me revokimin e dénimit
me burgim. Ndérsa né nenin 50 té Kodit Penal té Kosovés, parashikohet
revokimi i dénimit me kusht pér shkak té veprés sé re penale, nése personi
i dénuar gjaté kohés sé verifikimit kryen njé apo mé shumé vepra penale,
pér té cilat éshté shqiptuar dénimi me burgim prej dy (2) apo mé tepér vjet.
Gjykata mund ta revokojé dénimin me kusht, nése personi i dénuar gjaté
kohés sé verifikimit kryen njé apo shumé vepra penale pér té cilat éshté
shqiptuar dénimi me burgim me mé pak se dy (2) vjet ose dénimi me gjobé,
pasi t'i keté vlerésuar té gjitha rrethanat té cilat u pérkasin veprave penale
té kryera, si dhe personit té dénuar dhe sidomos ngjashmérité e veprave
penale té kryera, réndésiné e tyre dhe motivet pér kryerjen e veprave penale.

Sé dyti, nga pérmbajtja e dispozités sé nenit 62 t&¢ Kodit Penal, del se
parashikohet vetém rasti kur i dénuari kryen vepér penale tjetér gjaté afatit
té provés. Nuk parashikohet, as né kété dispozité dhe as né dispozitat e tjera,
rasti kur i dénuari ka kryer njé vepér penale pérpara fillimit té periudhés sé
provés, por dénohet me vendim té formés sé preré gjaté periudhés sé provés.
Né véshtrim krahasues me Kodin Penal té Kosovés, vérehet se sipas nenit
51, gjykata e revokon dénimin me kusht nése pas shqiptimit té dénimit me
kusht, me aktgjykim té plotfugishém konstaton se personi i dénuar ka kryer
njé vepér penale tjetér para se té€ jeté dénuar me kusht, dhe nése gjykata
vleréson se nuk do té kishte bazé pér shqiptimin e dénimit me kusht po té
dihej pér até vepér penale. Né kété rast zbatohen dispozitat e paragrafit 3,
té nenit 50 té kétij Kodi, dhe gjykata cakton njé dénim té vetém pér veprén
penale té kryer mé paré edhe pér veprén e re penale, dhe trajton dénimin e
revokuar me kusht, si té pércaktuar.

Ndérsa né nenin 168 té Kodit Penal Italian vérehet se, kur i dénuari ka
kryer njé vepér tjetér penale pérpara dénimit me kusht, dhe masa e dénimit
me kusht e mbledhur me masén e dénimit tjetér tejkalon limitin e lejuar
nga ligji pér aplikimin e dénimit alternativ, gjykata procedon me revokimin
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e pezullimit. Né kété rast, duhet qé vendimi pér dénimin pér veprén e re,
té béhet pérfundimtar (gjé e gjykuar) pas vendimit té dénimit me kusht dhe
pérpara pérfundimit té afatit té provés (si rregull 5 vjet pér krimet dhe 2 vjet
pér kundérvajtjet). Kjo nénkupton qé afati 5 vjet i pezullimit, duhet té fillojé
nga momenti qé vendimi pér dénimin me kusht béhet pérfundimtar (gjé e
gjykuar).

Né kété aspekt theksohet qéndrimi i mbajtur nga Gjykata e Rrethit
Gjyqgésor Fier né vendimin nr.778-62-2018-2221, daté 26.04.2018, pér
bashkimin e dénimeve penale. I dénuari ishte deklaruar fajtor me vendim
té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané, qé kishte marré formé té preré né
daté 01.12.2017, me 8 muaj burgim, duke u pezulluar dénimi dhe véné né
prové pér 16 muaj. Gjaté periudhés sé provés, né daté 06.03.2018, i dénuari
deklarohet fajtor me vendim gjyqésor té formés sé preré pér njé vepér tjetér
nga Gjykata e Rrethit Gjygésor Fier, me 6 muaj burgim duke u pezulluar
dénimi dhe véné né prové pér 12 muaj. Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier,
pasi ka analizuar ligjin e zbatueshém, ka bashkuar dénimet e mésipérme né
njé dénim té vetém prej 12 muaj, duke e véné né prové té dénuarin pér njé
periudhé 2 vjet.

7.6 Mbarimi i dénimit alternativ

Sipas nenit 62 té¢ Kodit Penal, gjykata vendos revokimin e vendimit té
pezullimit té dénimit dhe vuajtjen e pjesés sé mbetur té¢ dénimit né burg
apo pasojat e tjera té pércaktuara né nenin 62, vetém gjaté periudhés sé
provés. Me pérfundimin e périudhés sé provés, si rregull, dénimi alternativ
penal konsiderohet i vuajtur dhe pér rrjedhim nuk mund té procedohet
mé me revokimin e tij. Pérfundimi i periudhés sé provés rregullohet edhe
né nenin 31/11 té ligjit pér ekzekutimin e vendimeve penale, sipas té cilit
kur i dénuari kryen dénimin alternativ apo pérmbush detyrimin e dhéné,
Shérbimi i Provés paraqet pérpara prokurorit raportin pér pérfundimin e
ploté té periudhés sé mbikéqyrjes. Prokurori nxjerr vendim té vecanté pér
kryerjen e dénimit alternativ.

Ndérsa si pérjashtim, gjykata mund té vendosé pérfundimin para afatit
té dénimit alternativ, me propozimin e prokurorit, né té cilin vértetohet se i
dénuari ka kryer detyrimet dhe vlerésohet se nuk éshté mé e nevojshme pér
t'i zbatuar mé tej ato, pér té arritur qéllimin e dénimit alternativ. Kérkesa e
prokurorit pér pérfundimin para afatit, pérmban té dhéna pér precedentét
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penalé té té¢ dénuarit, pérshkrim té dinamikés sé sjelljes sé té dénuarit,
progresin e arritur gjaté ekzekutimit té dénimit, dhe arsyet e paragqitjes sé
kérkesés. Kérkesa pér pérfundimin para afatit té dénimit alternativ, paragqitet
pasi i dénuari ka ekzekutuar mé shumé se gjysmén e periudhés kohore dhe
nuk paraqet rrezikshméri pér kryerjen e ndonjé vepre tjetér penale, pér
rendin publik apo palét e treta.

8. KONKLUZIONE MBI PRAKTIKEN GJYQESORE

i. Aplikimi i dénimit alternativ - Qéndrimi mbizotérues né praktikén
gjyqésore, sipas té cilit dénimi me burgim duhet té konsiderohet si zgjidhje
e fundit dhe pér rrjedhim duhet t€ vendoset vetém né rastet kur, duke
marré parasysh rrethanat e réndésishme, ¢do dénim tjetér éshté qartésisht i
papérshtatshém, éshté térésisht né pérputhje me standardin ndérkombétar.
Por né kété aspekt, rekomandohet nevoja pér unifikimin e géndrimit né
ményré qé mundésia e aplikimit té dénimit alternativ, té shqyrtohet dhe
arsyetohet kryesisht nga gjykata, edhe kur nuk kérkohet, edhe kur nuk
vértetohet ndonjé nga rrethanat specifike té pércaktuara né nenin 59 té
K.Penal (si ato qé lidhen me gjendjen shéndetésore, moshén, familjen etj.).
Vetém né kété ményré, dénimi me burgim do té konsiderohet si zgjidhje
e fundit dhe pér rrjedhim té vendoset né rastet kur, duke marré parasysh
rrethanat e réndésishme, rrezikshmériné e veprés, ¢do dénim tjetér éshté
qartésisht i papérshtatshém.

Praktika gjyqésore ka ecur né pérputhje me standardet ndérkombétare,
duke béré qé dénimet alternative té jené té aplikueshme edhe pér té dénuarit
me shtetési té huaj. Nga ana tjetér, pérsa i pérket zbatimit né ményré té drejté,
nevojitet kujdes né pércaktimin e detyrimeve dhe kushteve, pérfshiré dhe
pércaktimin e zyrés konkrete té Shérbimit té¢ Provés, qé nuk krijon barré
té panevojshme pér té dénuarin. Po ashtu, duhet té aplikohet rishikimi i
zakonshém i detyrimeve gjaté zbatimit, duke pasur parasysh ndryshimet e
réndésishme té rrethanave.

ii. Vlerésimi i kushteve pér caktimin e dénimit alternativ - Njé nga
standardet ndérkombétare éshté edherishikimiilegjislacionit pérshqyrtimin
e mundésisé sé reduktimit té kufizimeve té aplikimit té masave alternative
(pér kategori veprash penale apo té dénuarve), qé pengojné individualizimin
e dénimit. Duke pasur parasysh masén e dénimit té pércaktuar deri né 5 vjet
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burgim, dhe rrethanat e tjera, duket né parim se ligji éshté né pérputhje
me standardet. Por, né praktiké, né raste té veprave penale té caktuara (si
p-sh. neni 283/2, 324/a té K.Penal etj.), pér té cilat parashikohet njé dénim
né minimum shumé i larté, dhe edhe pse rrezikshméria e veprés penale
nisur nga rrethanat konkrete dhe e té pandehurit rezulton e ulét, béhet i
pamundur aplikimi i dénimit alternativ vetém pér kété shkak.

Nga studimiivendimeve vérehet se, rastet e aplikimit té dénimit alternativ
kur i pandehuri ka qené i dénuar mé parg, jané shumé té rralla. Edhe pse né
caktimin e dénimit merren parasysh dénimet e méparshme té té pandehurit,
pérséri dénimi duhet té caktohet né proporcion me rrezikshmériné e veprés.
Sipas standardeve ndérkombétare, efekti i té qenit i dénuar mé paré duhet té
varet nga karakteristikat e rekordeve kriminale. Efekti duhet té reduktohet
ose nuk duhet té merret parasysh, né rastet kur ka patur njé periudhé
domethénése pa kriminalitet, i pandehuri éshté i mitur, apo ka qené i tillé
né kohén e kryerjes sé veprés, i pandehuri éshté ende i ri. Pérgjithésisht kéto
elementé nuk analizohen me hollési, por gjykata mjaftohet né konstatimin
e genies sé té pandehurit i dénuar mé paré.

Prandaj, praktika gjyqésore duhet té orientohet drejt standardit se,
¢do pengesé formale, qé parandalon aplikimin e dénimit alternativ pér té
dénuar pérsérités apo me rrezikshméri, duhet té higet pér aq sa éshté e
pérshtatshme. Cdo kufizim i till¢, sikurse mund té jeté aplikimi vetém pér té
padénuarit mé paré, duhet té rishikohet né ményré qé dénimet alternative
té jené njé mundési ligjore pér t'u konsideruar, né sa mé shumé raste té jeté
e mundur.

iii. Kohézgjatja e periudhés sé provés - Praktika gjyqésore ka mbajtur
géndrimin qé né ¢do rast té pércaktojé né vendimin pérfundimtar edhe
kohézgjatjen e dénimit alternativ, té periudhés sé provés. Ky qéndrim vjen
né pérputhje me standardin ndérkombétar se, si rregull, asnjé dénim apo
masé komunitare nuk duhet té jeté me kohézgjatje té papércaktuar, dhe se
kohézgjatja duhet té pércaktohet nga autoriteti kompetent pér marrjen e
vendimit brenda afatit té pércaktuar né ligj. Neni 59 i K.Penal ka parashikuar
ményrén e pércaktimit té€ kohézgjatjes sé dénimit alternativ, né raport me
masén e dénimit té caktuar. Edhe pse, sipas standardit ndérkombétar,
kohézgjatja duhet té pércaktohet duke marré parasysh rrezikshmériné
e veprés dhe rrethanat personale té té dénuarit, rezulton se pérsa masa e
dénimit caktohet né raport me kéto elementé, pér rrjedhim kéto elementé
ndikojné edhe né kohézgjatjen e periudhés sé provés. Gjithsesi, pércaktimi

130 @ MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



i afatit té periudhés sé provés nga ana e gjyqtarit, bazuar né elementét e
mésipérm, dhe jo si pérllogaritje automatike e dyfishit t¢ masés sé dénimit
me burgim té caktuar (pér masa dénimi mé pak se 2 vjet burgim), apo e
barabarté me masén e dénimit (pér masa dénimi mbi 2 vjet burgim), do té
ishte zgjidhja qé i pérafrohet mé shumé standardit ndérkombétar. Kjo béhet
meé evidente, veganérisht né masat e uléta té dénimeve me burgim, dhe pér
rrjedhim pércaktimit té njé periudhe prove mé té vogél se 2 muaj.

Edhe pse ligji e jep njé mundési té tillé, né praktiké, vetém né raste
shumé té rralla (vetém né njé rast nga vendimet objekt studimi), konstatohet
pérfundimi i dénimit alternativ pérpara periudhés sé pércaktuar. Sipas
standardit ndérkombétar, autoriteti vendimmarrés, né pérputhje me
ligjin, duhet té jeté né gjendje té pérfundojé njé masé apo dénim alternativ
pérpara periudhés sé pércaktuar, kur vlerésohet se i dyshuari apo i dénuari
ka pérmbushur kushtet dhe detyrimet dhe nuk ésht¢ mé e nevojshme
vazhdimi i tyre pér arritjen e géllimit té masés apo dénimit. Pér rrjedhim,
njé rol mé aktiv i Shérbimit t& Provés, ndérgjegjésimi i t&¢ dénuarve, dhe njé
qasje ndryshe e praktikés éshté e nevojshme né kété drejtim.

Me qéllim shmangien e problematikave né ekzekutimin e dénimit
alternativ, né rastet kur i pandehuri ka qené né paraburgim, éshté e
nevojshme qé gjykatat té pércaktojné periudhén e sakté té provés, apo
periudhén e mbetur pa vuajtur nga dénimi me burgim.

iv. Kushtet dhe detyrimet - Nga studimi i vendimeve gjyqésore
konstatohet problematiké, pérsa i pérket pérzgjedhjes sé detyrimit konkret
qé duhet té pérmbushen gjaté periudhés sé provés. Detyrimet, né njé numér
té konsiderueshém rastesh, nuk jané té pérshtatshme né raport me veprén
penale dhe rrezikshméring, nuk jané té mundura pér t'u zbatuar né praktiké
apo sjellin barré té réndé e té panevojshme pér té¢ dénuarin dhe caktohen
formalisht, me qéllimin e vetém pér zbatimin e nenit 60, té€ K.Penal. Né kété
aspekt, praktika gjygésore duhet té orientohet drejt zbatimit té standardit
ndérkombétar se, ¢do kusht apo detyrim qé i vendoset té dyshuarit apo té
dénuarit, duhet té pércaktohet duke marré parasysh njékohésisht nevojat
individuale qé jané té réndésishme pér zbatimin, mundésité e tij dhe té
drejtat, ashtu edhe pérgjegijésité sociale. Gjykata, né raport me veprén
penale dhe elementét e mésipérm, duhet té pérzgjedhé detyrimin qé éshté i
pérshtatshém dhe i shérben géllimit té dénimit.

Né rast se gjykata vleréson se, asnjé nga detyrimet e pércaktuara né
nenin 60 té K.Penal nuk éshté i till¢, atéheré duhet té kufizohet vetém né
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pércaktimin e kushteve, pér té aplikuar njékohésisht detyrimet, mundési
kjo qé éshté parashikuar né ligj. Né kété aspekt, éshté e réndésishme qé
gjykatat té pércaktojné né ¢do rast, kushtet qé duhet té pérmbushen gjaté
periudhés sé provés, sepse shpesh konstatohet qé ato nuk pércaktohen (me
pérjashtim té mbajtjes sé kontakteve me Shérbimin e Provés). Kjo praktiké
do té sillte pérmirésimin e zbatimit té¢ dénimit alternativ.

Nisur nga problematika e konstatuar né praktiké sa i pérket detyrimit
té nénshtrimit ndaj njé trajtimi apo programi mjekésor apo rehabilitimi,
éshté i nevojshém bashképunimi i Shérbimit té Provés me institucione apo
organizata, me qéllim ofrimin e kétij trajtimi pa pagesé. Sipas Rekomandimit
(2017)3, kostot e ardhura drejtpérdre;jté nga zbatimi i dénimit alternativ, nuk
duhet normalisht té€ réndojné mbi té dénuarin. Prandaj Shérbimi i Provés,
nga njéra ané, duhet té sigurojé pérfshirjen e institucioneve apo organizatave
pér sigurimin e kétij trajtimi, dhe nga ana tjetér, duhet té minimizojé kostot.
Paaftésia e t&€ dénuarit pér té paguar koston e njé trajtimi té tillé, nuk duhet
té konsiderohet as si arsye, pér té mohuar aplikimin e dénimit alternativ.
Né kété aspekt, pjesémarrja e organizatave nuk duhet asnjéheré té béhet pér
arsye pérfitimi, dhe nuk duhet té jeté ky qéllimi i pérfshirjes sé organizatave
né zbatimin e dénimit alternativ.

Praktika duhet té pérmirésohet edhe pérsa i pérket mbikéqyrjes sé
detyrimeve, si: mosfrekuentimi i vendeve té caktuara, lokaleve qé shérbejné
pije alkolike etj.. Eshté i domosdoshém bashképunimi i Shérbimit té Provés
me Komisariatet e Policisé pér realizimin efektiv té mbikéqyrjes, né ményré
qé kéto detyrime t€ mos mbeten thjesht formale.

Detyrimi pér riparimin e démit civil, duhet té keté njé aplikim mé té
shpeshté né praktikén gjyqésore, vecanérisht né vepra penale té caktuara.
Né kété aspekt, gjykatat duhet té tregojné kujdes né rastet e aplikimit, dhe si
dhe né pércaktimin e vlerés sé¢ démit qé duhet té riparohet.

Kujdes duhet té tregohet né aplikimin e shpeshté té detyrimit pér té mos
u shogéruar me persona té dénuar apo bashképunétoré té veprés penale,
kur ky detyrim nuk éshté i nevojshém dhe i pérshtatshém né raport me
veprén penale dhe rekomandohet té aplikohet mé shpesh né vepra penale té
tilla si ato qé kryhen né bashképunim.

Pra si pérfundim, gjykatat duhet té shqyrtojné dhe arsyetojné dhe
pérshtatshmériné e detyrimit té caktuar, né raport me rrethanat e veprés
penale dhe rrezikshmériné e té pandehurit, dhe pér rrjedhim té caktojné
detyrime qé jané kuptimplota.
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v. Mospérmbushja dhe revokimi - Nga studimi i praktikés gjyqésore,
géndrimit té mbajtur nga ana e gjykatave, rezulton se éshté zbatuar
standardi ndérkombétar se mospérmbushja e masés alternative (shkelja
e detyrimeve), nuk duhet té sjellé automatikisht vendosjen e masés apo
dénimit me burgim. E kundérta ndodh, pérsa i pérket qéndrimit té mbajtur
nga ana e Prokurorisé, duke gené se né rastet e konstatuara, prokuroria
kérkon, si rregull, revokimin e dénimit alternativ dhe vazhdimin e dénimit
me burgim. Gjykatat kané mbajtur gqéndrimin, ashtu sikurse standardi
ndérkombétar, se dénimi me burgim duhet té vendoset vetém né mungesé
té njé alternative tjetér té pérshtatshme dhe kané shqyrtuar dhe disponuar
pér aplikimin e mundésive té tjera, si zgjatja e afatit té periudhés sé provés
etj. Prandaj, éshté e réndésishme qé edhe praktika e Prokurorisé té¢ ndjeké
qéllimin e standardit ndérkombétar dhe té orientohet drejt vlerésimit té
aspekteve pozitive dhe negative t&€ mospérmbushjes né drejtim té aplikimit té
njé mundésie tjetér, dhe jo té jeté automatikisht pér vendosjen e dénimit me
burgim. Edhe Shérbimi i Provés, rekomandohet té luajé njé rol aktiv né kété
drejtim, duke mos u mjaftuar vetém me pasqyrimin e fakteve né relacion,
por duke rekomanduar njékohésisht alternativén mé té pérshtatshme dhe
argumentet konkrete né mbéshtetje té saj.

Né rast mospérmbushje té detyrimeve (pa kryer vepér tjetér penale), né
pércaktimin e sanksionit té mos merret parasysh vetém shkelja e detyrimeve
té vendosura, por edhe sjellja e pérgjithshme e té dénuarit dhe nevojat e tij
pér trajtim. Né rast té kryerjes sé njé tjetér vepre penale gjaté periudhés
sé provés, duhet té keté mundési zgjedhje té vendosjes sé njé dénimi té
pakushtézuar pér té dyja veprat penale, veprén e re dhe até pér té cilén ishte
dhéné dénim me kusht; duke ruajtur masén me kusht té€ vendosur mé paré,
por mundésisht me ndryshim té detyrimeve dhe vendosjen e njé dénimi té
pakushtézuar té dyté né raport me veprén penale té re, dhe duke vendosur
njé dénim té dyté me kusht, por pér té dyja veprat penale. Njé qéndrim i tillé
éshté mbajtur me té drejté né praktikén gjyqésore.

Né shqyrtimin e kérkesés pér revokimin e pezullimit pér shkak té
kryerjes sé njé vepre tjetér penale gjaté periudhés sé provés, gjykatat duhet
té tregohen té kujdesshme né formulimet dhe arsyetimin e vendimit, duke
respektuar edhe né kété rast parimin e prezumimit té pafajésisé, nése i
dénuari nuk éshté deklaruar fajtor me vendim gjyqésor té formés sé preré,
pér veprén tjetér.
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Rekomandohet rritja e rolit té Shérbimit té Provés né fazén e hetimeve
paraprake dhe gjykimit, pérpara dhénies sé vendimit gjyqésor pérfundimtar,
népérmjet paraqitjes sé njé raporti pér vlerésimin e rrethanave shoqérore.
Njé praktiké e tillé vérehet kryesisht vetém né Prokuroriné e Rrethit
Gjyqésor Tirané dhe vetém lidhur me ¢éshtjet me té mitur, ose pér vepra
penale té caktuara si “Dhuna né familje”. Prandaj, pér t&€ ndihmuar marrjen
e vendimeve gjaté fazés sé hetimeve paraprake ose né gjykim, éshté e
nevojshme qé kjo praktikeé té aplikohet né mé shumé raste dhe nga té gjitha
Prokurorité.

9. KONKLUZIONE DHE SUGJERIME
MBI RREGULLIMIN LIGJOR TE DISPOZITES

1. Pérsaipérketlegjislacionit, arrihet né pérfundimin seai éshté pérgjithésisht
né pérputhje me standardet ndérkombétare pér arsye se pérdorimi,
llojet, kohézgjatja dhe ményrat e zbatimit té dénimeve alternative, jané té
pércaktuara né ligj. Kushtet dhe detyrimet e dénimit alternativ, pezullimit
té dénimit me burgim, si dhe pasojat né rast mospérmbushje té tyre,
jané té pércaktuara né dispozita té qarta dhe eksplicite. Po ashtu, jané té
parashikuara edhe autoritetet pérgjegjése pér vendosjen, ndryshimin,
revokimin dhe zbatimin e dénimeve alternative, detyrat dhe pérgjegjésité
e tyre.

2. Rekomandohet ndryshimi i afatit té periudhés sé provés né nenin
59/3 té Kodit Penal, qé¢ parashikon se: “3. Pér dénimet e dhéna deri né dy
vjet burgim, té pezulluara nga gjykata, afati i provés éshté sa dyfishi i kohés
sé dénimit me burgim té dhéné nga gjykata.”. Afati i periudhés sé provés
éshté fiks, pra éshté automatikisht sa dyfishi i masés sé dénimit. Pér masa
té uléta dénimi si p.sh. 10 dité, 20 dité burgim etj., ky afat nuk plotéson
qéllimin e efektivitetit t¢ dénimit dhe kushtin qé té jeté sa mé kuptimplot
pér té dénuarin. Gjykata nuk ka diskrecion pér té vendosur njé periudhé
prove mé té gjaté, edhe pse kjo do ti shérbente mé miré qéllimit té
dénimit. Prandaj, formulimi duhet té ndryshojé duke pércaktuar hapésiré
vlerésimi, né ményré qé gjykata té marré parasysh rrezikshmériné e veprés
dhe rrethanat personale té té¢ dénuarit, né pércaktimin e kohézgjatjes, né
pérputhje me Rekomandimin nr.(2017)3, té Komitetit t&¢ Ministrave, qé
pércakton se kohézgjatja e dénimit komunitar duhet té pércaktohet nga
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autoriteti kompetent pér marrjen e vendimit si¢ pércaktohet né ligj, dhe lloji
dhe kohézgjatja e masés apo dénimit komunitar duhet té pércaktohet duke
marré parasysh rrezikshmériné e veprés dhe démin e shkaktuar viktimés,
dhe duhet té mbajé parasysh vlerésimin e riskut dhe nevojat e rrethanat
personale té té dénuarit.

3. Ligji éshté né pérputhje me standardet edhe pérsa i pérket shtetasve té
huaj, pér arsye se nuk mohon aplikimin e dénimeve alternative pér shtetasit
e huaj.

4. Ekzekutueshméria e dénimit alternativ - Problematiké né praktiké,
ka shkaktuar formulimi i nenit 59 té K.Penal, pér fillimin e periudhés
sé provés nga e nesérmja e shpalljes sé¢ vendimit gjyqésor. Ky formulim
éshté interpretuar pérgjithésisht nga gjykatat, se i referohet vendimit
té gjykatés té shkallés sé paré. Kjo, mbéshtetur edhe né nenin 21 té ligjit
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, qé parashikojné se vendimi pér
pezullimin e dénimit me burgim, éshté me ekzekutim té menjéhershém.
Pér rrjedhim, né praktiké dénimi alternativ fillon té ekzekutohet ndaj té
pandehurit, para se té deklarohet fajtor me vendim gjyqésor té formés sé
preré. Kjo problematiké sjell pasoja mbi té pandehurin, veganérisht né
rastet e prishjes apo ndryshimit té vendimit gjyqésor nga gjykata mé e larté,
duke gené se i pandehuri vuan njé dénim alternativ ndérkohé qé deklarohet
i pafajshém me vendim té formés sé preré, apo detyrohet té vuajé njé dénim
tjetér nga ai i vuajtur, né bazé té vendimit té formés sé preré. Prandaj,
duke pasur parasysh pasojat e ardhura, éshté e nevojshme té shqyrtohet
pajtueshmeéria e dispozitave t€ mésipérme ligjore me nenin 6 t&¢ KEDNJ, qé
garanton prezumimin e pafajésisé si element té procesit té rregullt ligjor, si
dhe rekomandohet té unifikohet praktika né kété drejtim.

5. Rishikimi i zakonshém i zbatimit té dénimit alternativ - Kodi
Penal parashikon vetém qé afati i provés mund té shkurtohet ose zgjatet,
né varési té ményrés sé ekzekutimit té provés dhe kushteve personale té
té dénuarit, duke mosparashikuar mundésiné e revokimit té njérit ose
disa prej detyrimeve dhe kushteve (pér shkaqe qé nuk lidhen me shkeljet).
MEé tej, ligji parashikon qé ndryshimi i detyrimit alternativ (kushteve dhe
detyrimeve) gjaté ekzekutimit, éshté i mundur vetém né raste té caktuara.
Né kété aspekt, rekomandohet ndryshimi i dispozités né pérqasje me
standardin ndérkombétar, sipas té cilit parashikime ligjore duhet té béhen
pér rishikimin e zakonshém té zbatimit té njé dénimi apo mase alternative
nga njé organ i pavarur dhe i ngarkuar nga ligji. Shérbimi i Provés,
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gjaté ecurisé sé ekzekutimit, duhet té keté rol mé aktiv dhe t’i sugjerojé
prokurorit, pérvec shkurtimit té afatit té¢ periudhés sé provés edhe heqgjen
e njé, apo disa detyrimeve apo kushteve. Kjo praktiké duhet té kryhet
zakonisht, dhe te merret né shqyrtim kryesisht nga Shérbimi i Provés, pa
patur nevojé pér njé ngjarje apo rrethané té caktuar, apo kérkesé nga ana e
té dénuarit, dhe jo vetém né rast mospérmbushjeje. Né kété ményré, né bazé
té informacionit t&¢ Shérbimit té Provés dhe kérkesés sé prokurorit, gjykata
do té keté mundési té rishikojé dénimin alternativ (masat dhe detyrimet),
jo vetém kur jané shkelur detyrimet, por edhe kur kané rezultuar rrethana
té cilat tregojné se kéto detyrime jané té pamundura, té papérshtatshme apo
té panevojshme. Eshté shumé e réndésishme, qé té sigurohet ndryshimi i
detyrimeve té pércaktuara né dénimin me kusht, dhe kéto ndryshime té
jené té mundshme né rast té ndryshimit té nevojave apo rrethanave.

6. Nenet 59 dhe 62 té K.Penal, parashikojné disa mundési té tjera né rast
té shkeljes sé detyrimeve, si: zgjatja e afatit t¢é mbikéqyrijes, brenda periudhés
sé provés; zévendésimi i dénimit té paré me njé dénim tjetér; ndryshimi
i detyrimeve té vendosura; revokimi, térésisht ose pjesérisht, i vendimit
té pezullimit. Po ashtu, neni 31/9 i ligjit “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”, parashikon mundésiné e shtyrjes sé ekzekutimit té dénimit
alternativ, né rast té mospérmbushjes pér shkaqe té pavarura nga vullneti i
té dénuarit. Né kété aspekt, kéto dispozita jané né pérputhje me standardin
ndérkombétar sipas té cilit, né ligj nuk duhet té keté asnjé parashikim pér
konvertimin automatik té masés apo dénimit komunitar né burg, né rast té
mospérmbushjes sé kushteve dhe detyrimeve. Ligji éshté né pérputhje me
standardet ndérkombétare, edhe pérsa i pérket ushtrimit té diskrecionit nga
ana e autoritetit gjygésor.
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KAPITULLI 1

NENI 59/A | KODIT PENAL
- QENDRIMI NE SHTEPI

1. KONSIDERATA TE PERGJITHSHME

Qéndrimi né shtépi, si njé tjetér ményreé alternative e dénimit me burgim,
parashikohet né nenin 59/a té Kodit t&é Penal. Sipas nenit 31/4, té ligjit
nr.8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” i ndryshuar,
ekzekutimi i vendimit pér qéndrimin né shtépi mbikéqyret nga Shérbimi i
Provés, organ i cili duhet té bashképunojé me autoritetet vendore, shérbimet
sociale, policiné e shtetit dhe ¢do ent tjetér, privat apo publik, duke lidhur
marréveshje bashképunimi me qéllim mbikéqyrjen e té dénuarit pérsa i
pérket respektimit nga ky i fundit té vendimit té gjykateés.

Ky dénim alternativ prezantoi njé risi né ligjin penal shqiptar, até té njé
vendi alternativ té vuajtjes sé dénimit krahas institucioneve té ekzekutimit
té vendimeve penale (burgjet). Ndryshe nga masat e tjera t&¢ dénimeve
alternative, géndrimi né shtépi éshté né vetvete njé masé pér hegjen e lirisé
sé personit ose e théné ndryshe njé kufizim i lirisé sé personit, por vuajtja
e dénimit béhet né njé ambient apo mjedis mé té lehté psikologjikisht pér
té dénuarin, dhe sigurisht qé shteti pérfiton ekonomikisht nga kjo masé,
pér arsye se nuk mban barrén ekonomike té¢ mbajtjes dhe kujdesjes sé té
dénuarit.
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2. HISTORIKU I LIGJIT PENAL SHQIPTAR
MBI LIRIMIN ME KUSHT

Prej vitit 1965, Késhilli i Evropés ka rekomanduar me forcé vendet anétare
qé té aplikojné vendimin penal me burgim si njé masé né kushtet mé té
rénda, dhe njékohésisht té favorizojné masa té tjera si p.sh. mbikéqyrja
né shtépi ose marrja e masés personale té ndalimit pér t'u larguar nga njé
vend, pa lejen e gjykatés (Rezoluta (65)11, e miratuar mé 9 Prill 1965 nga
Komiteti i Ministrave, Neni 1(b) dhe 1(g)). Né versionin fillestar, Kodi Penal
parashikonte vetém katér lloje alternativash té dénimeve me burgim:

i. copézimin e dénimit me burgim (neni 58);

ii. pezullimin e dénimit me burgim dhe vénia né prové - i njohur si
dénimi me kusht (neni 59);

iii. pezullimin e ekzekutimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé
pune né interes publik (neni 63); dhe

iv. lirimi para kohe me kusht (neni 64).

Mbi bazén e legjislacioneve penale mé té mira dhe rekomandimeve té
dhéna nga Késhilli i Evropés, me ndryshimet qé iu béné Kodit Penal me
ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.
7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris€”, u prezantua njé
alternativé e re e dénimit me burgim, e quajtur “Qéndrimi né shtépi” (neni
59/a). Nga pérmbajtja e dispozités kuptojmé se zbatimi i saj mund té jeté
njé ndihmé e madhe pér personat e familjeve me probleme té rénda sociale.
Né ményré té vecanté, ligji ka dashur té orientojé organet e drejtésisé, pér té
pérzgjedhur llojin dhe ményrén e trajtimit té njé personi, qé éshté gjetur fajtor
pér kryerjen e njé vepre penale, né ményré té tillé qé t¢ mos shkaktojé pasoja
té rénda sociale tek fémijét e tij, apo dhe pér shéndetin e veté personit fajtor.

Alternativé e dénimit me burg, “Qéndrimi né Shtépi” éshté prezantuar
pér heré té paré me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008 ““Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, ‘Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”

Pas nenit 59 té Kodit Penal, u shtua neni 59/a me kété pérmbajtje:

“Neni 59/a.- Qéndrimi né shtépi

Pér dénimet me burgim deri né dy vjet ose kur kjo kohé éshté pjesé e
mbetur e dénimit, sipas njé vendimi pér njé periudhé mé té gjaté burgimi,
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gjykata mund té vendosé vuajtjen e dénimit té dhéné me qéndrimin né shtépi
té té dénuarit, né njé shtépi tjetér private apo né njé qendér té kujdesit dhe té
shéndetit publik, kur ekzistojné rrethanat e méposhtme:

a) Pér graté shtatzéna ose néna me fémijé, nén moshén 10 vjeg, qé jetojné
me té.

b) Pér baballarét, qé kané pérgjegjési prindérore pér féemijén, qé jeton me
té, nén moshén 10 vjeg, kur néna e tij ka vdekur apo éshté e pazonja pér tu
kujdesur pér té.

c¢) Pér persona, né kushte té rénda shéndetésore, qé kérkojné kujdes té
vazhdueshém nga shérbimi shéndetésor, jashté burgut.

¢) Pér personat mbi 60 vjeg, qé jané té paafté nga ana shéndetésore.

d) Pér té rinj, nén moshén 21 vjeg, me nevoja té dokumentuara shéndetésore,
studimore, té punés apo pérgjegjésive familjare.

Gjykata mund té lejojé personat e dénuar me géndrim né shtépi té largohen
nga vendbanimi, pér plotésimin e nevojave té domosdoshme familjare, pér
tu angazhuar né veprimtari pune, edukimi apo arsimimi ose pér programe
rehabilitimi, pér té cilat shérbimi i provés éshté dakord.

Né kété rast gjykata pércakton masat qé duhet té marré shérbimi i proveés.

Gjykata revokon géndrimin né shtépi dhe e zévendéson até me njé ndéshkim
tietér, kur nuk ekzistojné mé kushtet e parashikuara né paragrafin e paré té
kétij neni. Né qofté se personi i dénuar largohet pa autorizimin e gjykatés nga
vendbanimi apo shkel detyrimet e caktuara né vendimin e gjykatés, zbatohet
neni 62 i kétij Kodi.”.

Vihet re se kjo masé alternative e dénimit me burgim, fillimisht ishte e
aplikueshme pér té gjitha figurat e veprave penale, pérsa kohé plotésoheshin
kushtet ligjore t& aplikimit té saj. Me ligjin 144/2013, “Pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal’, i ndryshuar”, né
nenin 59/a té Kodit Penal, pas paragrafit té paré shtohet njé paragraf me
kété pérmbajtje:

“Gjykata, né rrethanat e parashikuara né shkronjat “a” dhe “b” té paragrafit
té paré té kétij neni, nuk mund té vendosé vuajtjen e dénimit té dhéné me
qéndrim né shtépi, té dénuarve qé kané kryer njé krim ndaj bashkéshortit,
bashkéjetuesit apo femijés sé tij.”

Me kété ndryshim, u pérjashtuan nga mundésia e aplikimit té késaj mase
alternative t€ dénimit, té gjitha graté shtatzéna ose nénat me fémijé deri né 10
vjeg dhe té gjithé baballarét qé kané pérgjegjési prindérore ekskluzive pér fémijét
deri né 10 vjeg, né rastet kur plotésohen kumulativisht dy kushte e mésipérme.
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3. STANDARDET NDERKOMBETARE MBI APLIKIMIN
E MASAVE ALTERNATIVE TE DENIMIT ME BURGIM,
VECANERISHT TE “QENDRIMIT NE SHTEPI”,

3.1 Standardet ndérkombétare
té Organizatés sé Kombeve té Bashkuara

Mé 14 Dhjetor 1990, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
miratoi Rezolutén 45/110, mbi “Standardet Minimale té aplikimit té Masave
té Dénimeve Alternative” ( Rregullat e Tokjos). Standardet minimale ofrojné
parimet themelore pér aplikimin e masave alternative té dénimit me burgim,
dhe garancité minimale pér personat qé jané subjekt i kétyre masave. Njé nga
kéto rregulla éshté se, nuk duhet té keté diskriminim né zbatimin e masave
alternative. Né ményré qé té sigurohet njé fleksibilitet mé i madh né raport
me natyrén dhe rrezikshmériné e veprés, me personalitetin e té pandehurit
si dhe mbrojtjen e shoqérisé, dhe né ményré qé t&¢ shmanget pérdorimi i
papérshtatshém i burgimit, sistemi i drejtésisé penale duhet té ofrojé njé
séré masash dhe dénimesh alternative. Pra, theksi vihet te shmangia sa mé
shumé nga dénimi me burgim né rastet e panevojshme.

Sipas kétyre standardeve, masat alternative t&¢ dénimit me burgim duhet
té paraqiten né ményré té shprehur né ligj. Zgjedhja e masés alternative
té dénimit me burgim duhet béré bazuar né njé vlerésim té kritereve té
pércaktuara, duke marré né konsideraté natyrén dhe réndésiné e veprés
penale, personalitetin e subjektit té veprés penale, géllimin e dénimit, dhe
té drejtat e viktimés. Cdo vendim pér vendosjen e masave alternative té
dénimit me burgim, do t'i nénshtrohen rishikimit nga njé autoritet gjyqésor
ose njé autoriteti tjetér té pavarur kompetent, me kérkesé té shkelésit.
Shkelési ka té drejté té béjé njé kérkesé ose ankesé, tek njé gjykatés ose njé
autoritet tjetér kompetent dhe i pavarur, pér ¢éshtje qé prekin té drejtat e tij
/saj individuale né zbatimin e masave alternative.

Shtetet kombétare duhet té sigurojné instrumentet dhe mjetet efektive pér
té ankimuar vendimin pér vendosjen e masave alternative, dhe nése éshté e
mundur té kompensojné ¢do ankesé té bazuar, né lidhje me mosrespektimin
e té drejtave té njeriut. Masat alternative té dénimit me burgim nuk duhet
té pérfshijné eksperimente mjekésore ose psikologjike, ose té€ panevojshme,
nga té cilat rrezikohet démtimi fizik ose mendor i kundérvajtésit. Dinjiteti i
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kundérvajtésit, i cili i nénshtrohet njé mase alternative dénimi me burgim,
mbrohet né ¢do kohé.

Né zbatimin e masave alternative t&¢ dénimit me burgim, té drejtat e
kundérvajtésit nuk do té kufizohen mé tej sesa éshté vendosur nga autoriteti
kompetent qé ka dhéné vendimin pérkatés. Gjaté zbatimit té masave
alternative té dénimit, respektohet e drejta e privatésisé e kundérvajtésit
dhe familjes sé tij. Regjistrimet personale té¢ kundérvajtésit duhet té
mbahen rreptésisht konfidenciale dhe t€ mbyllura pér palét e treta. Qasja
né regjistrime té tilla do té kufizohet tek personat qé merren direkt me
disponimin me ¢éshtjen e kundérvajtésit.

Gjaté procedurave té gjykimit, Rregullat e Tokjos parashikojné se nése
ekziston mundésia e raporteve té hetimit social, autoriteti gjyqésor mund
té pérdoré njé raport té pérgatitur nga njé zyrtar ose agjenci kompetente
e autorizuar. Raporti duhet té pérmbajé informacione sociale pér
kundérvajtésin e veprés penale, gjithashtu duhet té pérmbajé informacione
dhe rekomandime qé jané té réndésishme pér dhénien e dénimit. Raporti
duhet té jeté i bazuar né fakte, objektiv dhe i paanshém, me mendim té
shprehur garté.

Pér dhénien e masés sé dénimit alternativ mé té pérshtatshém,
autoriteti gjyqésor, duke pasur né dispozicion njé varg masash alternative,
duhet té marré parasysh nevojat rehabilituese té¢ kundérvajtésit, mbrojtjen e
shoqérisé dhe interesat e viktimés, té cilét duhet té konsultohen kur té jeté
e pérshtatshme.

Pér sa i pérket rregullave té mbikéqyrjes, Rregullat e Tokjos pércaktojné
se qéllimi i mbikéqyrjes éshté t&¢ ndihmojé integrimin e kundérvajtésit
né shogqéri, né njé ményré qé minimizon mundésiné e kthimit né krim.
Nése njé dénim alternativ kérkon mbikéqyrje, kjo e fundit kryhet nga
njé autoritet kompetent, nén kushtet specifike té pércaktuara me ligj.
Lloji mé i pérshtatshém i mbikéqyrjes dhe trajtimi, duhet té pércaktohet
pér secilin rast individualisht dhe synon té ndihmojé kundérvajtésin pér
t'u ndérgjegjésuar pér veprimet e tij. Mbikéqyrja duhet té rishikohet dhe
té pérshtatet periodikisht, si té jeté e nevojshme. Kur éshté e nevojshme,
kundérvajtésve duhet tu sigurohet ndihmé psikologjike, sociale dhe
materiale dhe me mundési pér té forcuar lidhjet me komunitetin dhe pér té
lehtésuar riintegrimin e tyre né shoqéri.

Kohézgjatja e njé mase alternative té dénimit me burgim, nuk duhet té
kalojé periudhén e pércaktuar nga autoriteti kompetent né pérputhje me
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ligjin. Por, shtetet kombétare mund té parashikojné rastet pér ndérprerjen e
parakohshme té masés alternative té dénimit me burgim, nése kundérvajtési
éshté dakord me kété.

Sé fundi, né rast se kundérvajtési shkel kushtet e vendimit té autoritetit
kompetent qé vendosi masén e dénimit alternativ, mund té rezultojé né njé
modifikim ose revokimin t€ masés alternative t&¢ dénimit. Modifikimi ose
revokimi i masés alternative té dénimit me burgim, béhet nga autoriteti
kompetent dhe vetém pas njé ekzaminimi té kujdesshém té fakteve té
paraqgitura nga oficeri mbikéqyrés dhe kundérvajtési. Déshtimi i arritjes
sé géllimit nga njé masé alternative e dénimit me burgim, nuk duhet té
¢ojé domosdoshmérisht né vendosjen e dénimit me burgim. Né rast té
njé modifikimi ose revokimi t€ masés alternative té dénimit, autoriteti
kompetent do té pérpiqet té krijojé njé masé té pérshtatshme alternative
té dénimit me burgim. Njé vendim dénimi me burgim, duhet té merret
vetém né mungesé té alternativave té tjera té pérshtatshme. Ligji duhet té
parashikojé kushtet dhe kriteret pér té arrestuar dhe ndaluar kundérvajtésin
nén mbikéqyrje, né rastet kur ka shkelje té tij. Pas modifikimit ose revokimit
té masés alternative té€ dénimit, kryesi i veprés penale duhet té keté té
drejté té apelojé vendimin tek njé gjykaté ose njé autoritet tjetér i pavarur
kompetent.

3.2 Standardet ndérkombétare té Késhillit té Evropés

Né kuadér té Késhillit té Evropés, jané miratuar njé séré instrumentash pér
pércaktimin e standardeve mbi dénimet alternative, si:

Rekomandimi nr.(92)16, i Komitetit t¢ Ministrave, mbi Rregullat
evropiane té dénimeve dhe masave komunitare, pércakton ndér té tjera
se kriteret e aplikimit té dénimeve alternative, ashtu si edhe pasojat né
rast mospérmbushje té tyre, duhet té pércaktohen né dispozita ligjore
té sakta dhe té qarta. Né ligji nuk duhet té keté asnjé parashikim pér
konvertimin automatik t&¢ masés apo dénimit komunitar né burg, né rast
té mospérmbushjes sé kushteve dhe detyrimeve. Asnjé masé apo dénim
komunitar, nuk duhet té keté kohézgjatje té pacaktuar. Lloji dhe kohézgjatja
e masés apo dénimit komunitar, duhet té pércaktohet duke marré parasysh
rrezikshmériné e veprés dhe rrethanat personale té té dénuarit. Vendimi
pér té caktuar dhe revokuar njé masé a dénim alternativ, duhet t€ merret
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nga njé autoritet gjyqésor. I pandehuri duhet té keté té drejtén e ankimit
ndaj njé vendimi té tillé.

Rekomandimi nr.(92)17, i Komitetit té Ministrave, lidhur me
njétrajtshmériné né dénime, sugjeron qé té shmanget ashpérisa e
panevojshme. Dénimi me burgim duhet té konsiderohet si zgjidhje e
tundit dhe pér rrjedhim duhet té vendoset vetém né rastet kur, duke marré
parasysh rrethanat e réndésishme, rrezikshmériné e veprés, ¢do dénim
tjetér éshté qartésisht i papérshtatshém. Edhe pse né caktimin e dénimit
merren parasysh dénimet e méparshme té té pandehurit, pérséri dénimi
duhet té caktohet né proporcion me rrezikshmériné e veprés. Efekti i té
qenit i dénuar mé paré, duhet té varet nga karakteristikat e rekordeve
kriminale. Efekti duhet té reduktohet, ose nuk duhet té merret parasysh, né
rastet kur ka patur njé periudhé domethénése pa kriminalitet, i pandehuri
éshté i mitur apo ka qéné i tillé né kohén e kryerjes sé veprés, i pandehuri
éshté ende i ri. Né caktimin e dénimit, né parim, koha e paraburgimit duhet
té merret parasysh.

Rekomandimi nr.(97)12, i Komitetit t&¢ Ministrave, pér stafin qé merret
me zbatimin e dénimeve dhe masave, pércakton domosdoshmériné e
vendosjes sé njé politike té qarté pér stafin pérgjegjés pér zbatimin e
masave dhe dénimeve né njé dokument formal, q¢ mbulon té gjitha
aspektet e rekrutimit dhe pérzgjedhjes, trajnimit, statusit, menaxhimit
té pérgjegjésive, kushteve té punés dhe lévizshmérisé. Stafi duhet té keté
mjaftueshém burime, pér té kryer me efektivitet detyrat e ndryshme. Né
kété akt pércaktohen rekomandime lidhur me rekrutimin dhe pérzgjedhjen,
trajnimin, kushtet e punés dhe menaxhimin e pérgjegjésive, lévizshmériné
dhe kérkesat etike, né pérgjithési, dhe né raport me té dyshuarit dhe té
dénuarit.

Rekomandimi nr.(99)22, i Komitetit té Ministrave, lidhur me
mbipopullimin e burgjeve dhe rritjen e popullsisé né burgje, rithekson si
parim themelor se dénimi me burgim duhet t€ konsiderohet si zgjidhje e
fundit dhe pér rrjedhim duhet té vendoset vetém né rastet kur, duke marré
parasysh rrethanat e réndésishme, rrezikshmériné e veprés, ¢do dénim
tjetér éshté qartésisht i papérshtatshém. Prokurorét dhe gjyqtarét duhet té
nxiten t'i pérdorin dénimet alternative sa mé shumeé té jeté e mundur.

Rekomandimi (2010)1, i Komitetit t¢ Ministrave, mbi Rregullat e
vénies né prové té Késhillit Evropian, pércakton udhézime pér vendosjen
dhe miréfunksionimin e Shérbimit té Provés. - Shérbimi i Provés duhet
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té keté qéllim reduktimin e rikryerjes sé veprave penale, duke ndértuar
marrédhénie me té dénuarit, duke i mbikéqyrur (pérfshiré kontrollin,
kur éshté e nevojshme), udhéhequr dhe asistuar ata, dhe duke nxitur
riintegrimin e tyre t€ suksesshém né shoqéri.

Né rastet e lidhura me viktimat e veprés penale, Shérbimi i Provés duhet
té respektojé té drejtat dhe nevojat e tyre. Shérbimi i Pprovés duhet té marré
parasysh karakteristikat individuale, rrethanat dhe nevojat e té dénuarit, né
ményré qé ¢do rast té trajtohet né ményrén e duhur dhe me drejtési. Pér aq
sa éshté e mundur, Shérbimi i Provés duhet té keté pélqimin e informuar
dhe bashképunimin e té dénuarit né lidhje me ndérhyrjet qé i prekin ata.
Cdo ndérhyrje, pérpara se i pandehuri té dénohet me vendim té formés sé
preré, duhet té keté pélgimin e informuar dhe nuk duhet té cenojé parimin
e prezumimit té pafajésisé. Shérbimi i Provés duhet té jeté objekt i kontrollit
té rregullt dhe/ose monitorimit t€ pavarur. Shérbimi i Provés duhet té
bashképunojé me autoritetet publike, organizatat dhe komunitetin lokal,
pér té nxitur riintegrimin e té dénuarve né shogéri.

Né pjesén e dyté, pércaktohen rregulla dhe standarde pér organizimin
dhe stafin e Shérbimit té Provés. Né pjesén e treté, pércaktohen rregullat pér
llogaridhénien dhe marrédhéniet me agjencité e tjera. Né pjesén e katért,
pércaktohen standarde pér punén, detyrat e Shérbimit té€ Provés. Raporti
i Shérbimit té Provés para dhénies sé¢ vendimit gjyqésor, pérgatitet pér té
ndihmuar, aty ku éshté e aplikueshme, autoritetin gjyqésor né vendimarrjen
pér pérzgjedhjen e masés apo dénimit mé té pérshtatshém. Ky raport duhet
té mbéshtetet né njé informacion té pércaktuar qarté dhe, pér aq sa éshté
e mundur, té verifikohet dhe pérditésohet gjaté ecurisé sé procesit. Té
pandehurit duhet t'i jepet mundésia e pérfshirjes né pérgatitjen e raportit,
dhe mendimi i tyre duhet té pasqyrohet né raport, si dhe pérmbajtja t'u
komunikohet atyre ose pérfagésuesve ligjoré.

Né pjesén e pesté, pércaktohen rregullat e procesit té mbikéqyrjes, lidhur
me vlerésimin, planifikimin, ndéhyrjet, ekzekutimin dhe pérmbushjen
e detyrimeve, regjistrimin, informimin dhe konfidencialitetin. Né pjesé
e gjashté, pércaktohen detyra té tjera té Shérbimit té Provés, si: puna me
viktimat, drejtésia restauruese, parandalimi i krimit. N& pjesén e shtaté,
pércaktohen rregullat pér procedurén e ankimit dhe monitorimin e
Shérbimit té Pprovés, ndérsa né pjesén e teté, pércaktohen rregullat pér
kérkimin dhe vlerésimin, marrédhéniet me median dhe publikun.
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3.3 Standardet ndérkombétare té Bashkimit Evropian

Rekomandimi (2017)3, “Mbi Rregullat evropiane pér dénimet dhe masat
komunitare”, i miratuar nga Komiteti i Ministrave né daté 22.03.2017, éshté
njé nga aktet mé té réndésishme qé pércakton né ményreé té ploté standardet
pér masat dhe dénimet komunitare Né kété Rekomandim pércaktohen
rregulla lidhur me:

I. Dénimet alternative mund té ofrojné mbikéqyrje, udhéheqje dhe
asistim té drejté dhe efektiv té té dyshuarit apo dénuarit, pa privimin ngaliria,
duke forcuar prespektivén e pérfshirjes né shoqéri. Natyra dhe kohézgjatja e
masés apo dénimit alternativ, duhet té jeté né proporcion me rrezikshmériné
e veprés dhe rrethanat individuale. Nuk duhet té kété parashikim né ligj pér
konvertimin automatik t& dénimit alternativ komunitar, né até me burgim
né rastin e mospérmbushjes dhe shkeljes té detyrimeve apo kushteve té
pércaktuara, me pérjashtim té lirimit me kusht.

I1. Pérdorimi, llojet, kohézgjatja dhe ményrat e zbatimit t&€ masave apo
dénimeve komunitare, duhet té pércaktohen né ligj. Kushtet dhe detyrimet
e masés apo dénimit alternativ, si dhe pasojat né rast mospérmbushje té
tyre, duhet té pércaktohen né dispozita té qarta dhe eksplicite. Né ligj, duhet
té parashikohen edhe autoritetet pérgjegjése pér vendosjen, ndryshimin,
revokimin dhe zbatimin e masave dhe dénimeve komunitare, detyrat dhe
pérgjegjésité e tyre.

Cdo pengesé formale, pérfshiré pengesé ligjore, qé parandalon aplikimin
e masave apo dénimeve komunitare pér té dénuar pérsérités apo me
rrezikshmeéri, pér kategori té caktuar veprash apo ¢do kufizim tjetér ligjor,
duhet té rishikohet dhe té higet pér aq sa éshté e pérshtatshme. Cdo kufizim
itillé ligjor (sikurse mund té jeté aplikimi vetém pér t& miturit, té padénuarit
me paré, apo té rinjté), duhet té rishikohet né ményré qé, masat apo dénimet
komunitare té jené njé mundési ligjore pér t'u konsideruar né sa mé shumé
raste té jeté e mundur.

Si rregull, masa apo dénimi komunitar duhet t& pércaktohet me
kohézgjatje fikse. Si pérjashtim, kur ligji parashikon se kohézgjatja mund
té zgjatet, duhet té béhet shqyrtimi nga autoriteti vendimmarrés, pér té
vendosur nése ky pérjashtim duhet té aplikohet apo nése jo, té pérfundohet
masa apo dénimi komunitar.

I11. Pélqimi, bashképunimi dhe zbatimi; Po ashtu jané pércaktuar rregulla
minimale edhe pér pjesémarrjen e komunitetit, pélqimin e té€ dyshuarit apo
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té dénuarit, bashképunimin dhe zbatimin. Masa apo dénimi komunitar
duhet té vendoset vetém kur, kushtet dhe detyrimet e pérshtatshme jané
vendosur dhe dihet se i dyshuari apo i dénuari do té bashképunojé dhe do
t'i pérmbushé ato. Jo té gjitha shtetet kané té pércaktuar si rregull, dhénien
e pélgimit nga ana e té pandehurit pér té aplikuar masat apo dénimet
alternative, por kur ky éshté pércaktuar si parakusht ligjor, personi duhet ta
japé pélgimin duke patur informacionin e ploté pér até qé po jep pélqimin.

IV. Me fillimin e zbatimit t&¢ masés apo dénimit komunitar, i dyshuari
apo i dénuari duhet té informohet pér pérmbajtjen e masés apo dénimit
dhe se ¢faré pritet prej tij, pér pasojat né rast mospérmbushje té detyrimeve
dhe kushteve té vendosura, si dhe pér rrethanat té cilat i parashtrohen
autoritetit vendimmarrés né kuadér t¢ mospérmbushjes. Vendimi pér té
revokuar njé masé apo dénim komunitar, nuk duhet domosdoshmérisht
té ¢ojé né njé vendim mase apo dénimi me burgim. Njé rast i tillé mund té
jeté kur, mospérmbushja ndodh né fund té periudhés sé¢ provés dhe sjellja
gjaté periudhés sé provés, deri né kété moment, ka gené e kénaqshme. Kur
vendos pér ndryshimin apo revokimin e pjesshém apo té ploté té masés apo
dénimit komunitar, autoriteti vendimmarrés duhet té sigurojé qé i dyshuari
apo i dénuari, té keté mundésiné e shqyrtimit t&¢ dokumentacionit dhe té
parashtrojé mbrojtjen, duke gézuar edhe té drejtén pér ndihmé juridike.

V. Struktura, statusi dhe burimet e agjencive zbatuese, duhet t'i pérgjigjen
volumit dhe kompleksitetit t&¢ detyrave dhe pérgjegjésive, dhe duhet té
reflektojné réndésiné e shérbimit qé ofrohet.

VI. Inspektimi, monitorimi dhe procedurat ankimuese; Autoritetet
zbatuese duhet té jené subjekt inspektimi dhe monitorimi. Njé proceduré
ankimuese e drejté, e thjeshté dhe e paanshme, duhet té garantohet pérsa i
pérket vendimeve té autoritetit zbatues, apo mosmarrjes sé vendimit, apo
né pérgjithési, pér efektet e masés apo dénimit.

4. REGJIMI JURIDIK I “QENDRIMIT NE SHTEPI”
SIPAS LEGJISLACIONIT SHQIPTAR

Neni 59/a i Kodit Penal

(Shtuar me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008; shtuar paragrafi i dyté me
ligjin nr. 144/2013, daté 2.5.2013)

“Pér dénimet me burgim deri né dy vjet ose kur kjo kohé éshté pjesé e
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mbetur e dénimit, sipas njé vendimi pér njé periudhé mé té gjaté burgimi,
gjykata mund té vendosé vuajtjen e dénimit té dhéné me géndrimin né
shtépi té té dénuarit, né njé shtépi tjetér private apo né njé qendér té kujdesit
dhe té shéndetit publik, kur ekzistojné rrethanat e méposhtme:

a) Pér graté shtatzéna ose néna me fémijé, nén moshén 10 vjeg, qé jetojné
me té.

b) Pér baballarét, qé kané pérgjegjési prindérore pér fémijén, qé jeton me
té, nén moshén 10 vjeg, kur néna e tij ka vdekur apo éshté e pazonja pér tu
kujdesur pér té.

c) Pér persona, né kushte té rénda shéndetésore, qé kérkojné kujdes té
vazhdueshém nga shérbimi shéndetésor, jashté burgut.

¢) Pér personat mbi 60 vjeg, qé jané té paafté nga ana shéndetésore.

d) Pér té rinj, nén moshén 21 vjeg, me nevoja té dokumentuara
shéndetésore, studimore, t€ punés apo pérgjegjésive familjare.

Gjykata, né rrethanat e parashikuara né shkronjat “a” dhe “b” té paragrafit
té paré té kétij neni, nuk mund té vendosé vuajtjen e dénimit té dhéné me
qéndrim né shtépi, t&¢ dénuarve qé kané kryer njé krim ndaj bashkéshortit,
bashkéjetuesit apo fémijés sé tij.

Gjykata mund té lejojé personat e dénuar me géndrim né shtépi té
largohen nga vendbanimi, pér plotésimin e nevojave t¢ domosdoshme
familjare, pér t'u angazhuar né veprimtari pune, edukimi apo arsimimi ose
pér programe rehabilitimi, pér té cilat shérbimi i provés éshté dakord.

Né kété rast gjykata pércakton masat qé duhet té marré shérbimi i provés.

Gjykata revokon géndrimin né shtépi dhe e zévendéson até me njé
ndéshkim tjetér, kur nuk ekzistojné mé kushtet e parashikuara né paragrafin
e paré té kétij neni. Né qofté se personi i dénuar largohet pa autorizimin
e gjykatés nga vendbanimi apo shkel detyrimet e caktuara né vendimin e
gjykatés, zbatohet neni 62 i kétij Kodi”

4.1 Regjimi juridik material i “géndrimit né shtépi”

4.1.1 Kushtet ndaluese
Me ligjin nr.144/2013, daté 2.5.2013, “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris¢” i ndryshuar’,
éshté shtuar njé kusht ndalues absolut, pér zbatimin e kétij dénimi alternativ.
Kushti ndalues absolut éshté ndalimi i dhénies sé kétij dénimi alternativ
pér graté shtatzéna ose me fémijé nén 10 vjeg, dhe pér baballarét qé kané
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pérgjegjésiné prindérore pér fémijét nén 10 vjeg kur néna e tij ka vdekur ose
éshté e pazonja té kujdeset pér té, kur kéta persona jané shpallur fajtoré pér
krime ndaj bashkéshortit, bashkéjetuesit apo fémijés sé tij.

Pér sa i pérket kushtit ndalues té mésipérm, legjislatori ka vlerésuar apriori
se pér kété kategori té t& dénuarve, té cilét kané kryer krime dhe viktimé e
tyre ka gené njé pjesétar i familjes sé tyre, zbatimi i kétij dénimi alternativ
do té ishte shumé i démshém pér viktimén e veprés penale, pasi autori
do té bashkéjetonte né té njéjté shtépi me viktimén, fakt i cili do té rriste
mundésiné e pérséritjes sé veprés penale, si dhe nga ana tjetér do té shkelte té
drejtén e viktimés pér qetési dhe siguri pas vuajtjeve sé pasojés té njé krimi.
Kéto kushte jané té njé natyre objektive, pra té verifikueshme mbi bazén e té
dhénave dokumentare, dhe nuk lidhen me qéndrime subjektive apo sjellje té
té dénuarit. Kushti ndalues kérkon ekzistencén e dy rrethanave kumulative.

Sé pari, subjekti té jeté i dénuar pér njé vepér penale, e cila sipas dispozitave
té posagme penale, t& pérbéjé njé krim. Pér té kuptuar se ¢faré pérfshihet
né termin “krim”, neni 1 i Kodit Penal parashikon se veprat penale ndahen
né krime dhe né kundérvajtje penale. Dallimi i tyre béhet né ¢do rast né
dispozitat e pjesés sé posagme té kétij Kodi. Pra, dispozitat pérkatése té
pjesés sé posagme té Kodit Penal, pércaktojné nése njé vepér penale pérbén
krim apo kundérvajtje penale. Pér sa i intereson késaj teme, subjektet e
pércaktuara mé sipér pérjashtohen nga mundésia pér té pérfituar nga kjo
masé alternative e dénimit me burgim, nése kryejné njé vepér penale té
konsideruar si krim.

Sé dyti, subjekti pasiv i krimit duhet té jeté bashkéshorti, bashkéjetuesi
ose fémija e té dénuarit. Pra, kuptohet se legjislatori kérkon té shmangé
mundésiné qé shkelési penal dhe viktima e tij, t&¢ qéndrojné né té njéjtén
ambient pér arsye té mbrojtjes sé viktimés té veprés penale.

4.1.2 Kriteret Ligjore
Nisur nga interpretimii késaj dispozite arrijmé né pérfundimin se, kjo formé
e vuajtjes sé¢ dénimit me burgim aplikohet nga gjykata, kur plotésohen dy
kushte:

Sé pari, né pérfundim té shqyrtimit gjyqésor gjykata ¢mon se i pandehuri
duhet té dénohet jo mé shumé se dy vjet burgim, pavarésisht nése i dénuari
éshté ose jo, nén njé masé sigurimi arresti, kur té dénuarit i kané mbetur pér
té vuajtur jo mé shumé se dy vjet burgim, sipas njé vendimi té dhéné mé
paré, pér njé periudhé mé té gjaté se dy vjet burgimi.
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Sé dyti, gjaté shqyrtimit gjyqésor rezulton se ekziston njé nga rrethanat
né vijim; e pandehura/ e dénuara té jeté shtatzéné ose néné me fémijé nén
moshén 10 vjeg, qé jetojné me t&; i pandehuri/ i dénuari té jeté baba, té keté
pérgjegjési prindérore pér fémijén qé jeton me té nén moshén 10 vjeg, kur
néna e fémijés ka vdekur apo éshté e pazonja té kujdeset pér té; i pandehuri/
i dénuari éshté né kushte té rénda shéndetésore, qé kérkojné kujdes té
vazhdueshém nga shérbimi shéndetésor, jashté burgut; i pandehuri/
i dénuari té jeté mbi 60 vje¢c dhe té jeté i paafté nga ana shéndetésore; i
pandehuri/ i dénuari té jeté nén moshén 21 vjeg, me nevoja té€ dokumentuara
shéndetésore, studimore, profesionale apo pérgjegjési familjare.

Kéto dy kushte duhet té ekzistojné né té njéjtén kohé pra, jané kumulative,
pérndryshe gjykata nuk mund té aplikojé nenin 59/a té Kodit Penal. Eshté
pér t'u theksuar fakti se, né dénimin alternativ té géndrimit né shtépi, genia
e té dénuarit si pérsérités (recidivist), nuk pérbén ndalesé pér aplikimin e
“géndrimit né shtépi”. Né rastin e “qéndrimit né shtépi’, personi i dénuar
duhet té mos largohet prej saj, me pérjashtim té rasteve kur gjykata e
autorizon té largohet, pér aq kohé sa i duhet pér té plotésuar nevojat e tyre
themelore té jetesés apo pér t'u angazhuar né aktivitete pune. Né kété rast,
gjykata pércakton masat qé duhet té kryejé Shérbimi i Provés.

Kur nuk ekzistojné mé kushtet pér té cilat éshté dhéné kjo alternativé
ose nése personi i dénuar largohet pa autorizimin e gjykatés nga vendi i
banimit, apo shkel detyrimet e caktuara né vendim, atéheré gjykata revokon
“qéndrimin né shtépi” dhe personi duhet té vuajé pjesén tjetér té dénimit
né burg. Mé konkretisht, dénimi i dhéné sipas nenit 59/a, do té revokohet,
térésisht apo pjesérisht, ose do té zévendésohet me njé dénim tjetér, nése:

« kalon gjendja e shtatzénisé sé té dénuarés;

« fémija e t&€ dénuarés mbush moshén 10 vjeg;

« fémija e té dénuarit, té cilit i ka vdekur bashkéshortja apo i éshté béré
e pazonja, mbush moshén 10 vjeg;

« gjendja shéndetésore e té dénuarit éshté pérmirésuar, nuk éshté mé e
réndé dhe nuk ka rrezik té pérséritet mé;

« mundésohet kujdesi shéndetésor i vazhdueshém brenda burgut;

o idénuari mbush moshén 21 vjeg pavarésisht se ekzistojné ende nevojat e
dokumentuara shéndetésore, studimore apo pérgjegjésité familjare;

o idénuarinén 21 vje¢ nuk ka mé nevoja té dokumentuara shéndetésore,
studimore apo pérgjegjési familjare.
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Pér té aplikuar ne ményre sa mé té drejté nenin 59/a té Kodit Penal,
gjykata ka pér detyré té identifikojé rrethanén e posagme qé ekziston
né jetén e pérditshme té té pandehurit apo té¢ démtuarit. Gjykata e ka
té domosdoshém mendimin e specializuar té Shérbimit té Provés. Pér
rrjedhojé, nése i pandehuri/ i dénuari apo prokurori, paraget njé kérkesé
pér aplikimin e nenit 59/a, gjykata éshté e detyruar qé té thérrasé né gjykim
njé pérfaqésues té Shérbimit té Provés dhe t'i caktojé si detyré kryerjen e
raportit pérkatés, i cili do té identifikojé né ményré té specializuar rrethanén
e posagme té pretenduar nga palét.

Né rastet kur gjykata pranon kérkesén pér aplikimin e nenit 59/a, atéheré
gjykata lejon qé dénimi me burgim té ekzekutohet jo né njé I.E.V.P,, por:

o né shtépiné e té pandehurit/dénuarit;
o né njé banesé tjeter;
 né njé qgendér té kujdesit dhe shéndetit publik.

Referimi né njé qendér té kujdesit dhe shéndetit publik, éshté njé
strukturé ku i pandehuri ose i dénuari qéndron gjaté gjithé periudhés sé
mbetur té dénimit, ose mund té alternohet duke kaluar ditén ne Qendér
dhe duke u kthyer né shtépi mbrémjeve. Qendrat e kujdesit dhe shéndetit
publik mund té sigurojné njé vend pér njé mori ndérhyrjesh terapeutike.
Shumeé té pandehur ose té dénuar kané nevojé té konsiderueshme pér terapi
ose trajtim, me varésiné nga droga ose nevoja té tjera. Gjithashtu, gendra té
tilla mund té ofrojné njé séré shérbimesh, si ato t¢ menaxhimit té zemeérimit
dhe deri te trajnimi i aftésive. Té pandehurit dhe té dénuarit kané mé shumé
té ngjaré té reagojné pozitivisht né programe té tilla, kur ato zhvillohen nén
liriné relative té qendrave té kujdesit dhe shéndetit publik, né krahasim me
té njéjtin shérbim té ofruar né njé burg. Pérdorimi i qendrave té kujdesit
dhe shéndetit publik nga gjykatat, supozon se shteti ka investuar né
infrastrukturé duke siguruar ekzistencén e gendrave qé ofrojné gamén e
programeve té nevojshme.

Pér kété qéllim, gjykatésit duhet té informohen rregullisht dhe
azhurnohen sa i pérket asaj qé ofrojné qendra té tilla, nése programet kané
vende té lira t& punés, kané kapacitete, ose kané lista té pritjes, si dhe ¢faré
mund té jeté e disponueshme né njé komunitet té caktuar. Né fund, pér té
vendosur qé njé i pandehur ose i dénuar té marré pjesé né njé qendér té tillé,
gjyqtarét kané nevojé pér informacion té vecanté pér shkelésin dhe nevojat
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e tij / saj, i cili mund té kérkojé njé vlerésim mjekésor dhe / ose psikologjik,
pérveg njé hetimi té historisé sociale té té¢ pandehurit ose té¢ dénuarit.”

Masa e géndrimit né njé shtépi éshté njé masé e ashpér, por éshté mé
pak sesa dénimi me burgim. Kétu duhet t& merret né konsideraté fakti qé
shtépité e shkelésve ndryshojné jashtézakonisht shumé. Né disa raste, shumé
jetojné né rrugg, té tjerét né shtépi tepér té mbipopulluara. Nése gjykata do
té vendoste masén e arrestit né shtépi pér 24 orét e plota té dités, kjo té
vendoste njé barré shumé té réndé pér bashkéjetuesit e tjeré té shtépisé.
Kjo do té thoshte gjithashtu se shtépia e té pandehurit ose té dénuarit do té
béhej burgu i tij, pérveg se, ndryshe nga burgu, ai do té ishte veté pérgjegijés
pér sigurimin e nevojave té tij jetésore. Mjete té ndryshme t€ monitorimit
elektronik, mund té rrisin mé tej shtypjen e té pandehurit gjaté dénimit me
masén alternative té “qéndrimit né shtépi”.

Pér té shmangur kéto teprica, gjykata mund té kufizojé orét e t& pandehurit
ose té dénuarit, qé duhet t’i kalojé né shtépi. Pér shembull, gjykata mund
té lejojé qé i pandehuri ose i dénuari té jeté i punésuar gjaté dités, dhe té
rrijé né shtépi pas orarit té punés. Me sigurimin e njé informacioni té miré,
gjykata duhet té jeté né gjendje té béjé dallimin midis rasteve, kur qéndrimi
né shtépi nuk do té vendoste barré shumé té réndé né jetén e banoréve té
tjeré té sé njéjtés shtépi. Masa e zbatimit duhet té pérshtatet né pérputhje
me rrethanat.

Sipas formulimit té nenit 59/a té Kodit Penal dhe dispozitave té posagme
té ligjit “Pér ekzekutimin e dénimeve penale”, nr.10024, daté 27.11.2008,
rezulton se né té tria kéto vende té vuajtjes sé dénimit, i dénuari éshté
nén mbikéqyrjen e Shérbimit té Provés, i cili i paraqget gjykatés raporte té
detajuara pér nevojat e ndryshme me karakter shéndetésor, profesional,
familjar, arsimor, etj. qé ka i dénuari, pérmbushja e té cilave (nevojave)
mund té kérkojné largimin e tij nga vendbanimi. Né kéto raste, pas referimit
té fakteve nga i dénuari dhe pas marrjes sé pélqimit nga Shérbimi i Provés,
gjykata mund té lejojé té€ dénuarin té largohet nga vendbanimi:

« pér plotésimin e nevojave t¢é domosdoshme familjare (pérmbushja e
detyrimeve familjare qé lidhen me kujdesin dhe edukimin e fémijéve,
kujdesin ndaj prindérve, kujdesin ndaj personave né ngarkim, etj.);

o pér t'u angazhuar né njé veprimtari pune;

7> “Handbook of basic principles and promising practices on Alternatives to Imprisonment” — United
Nations Office on Drugs and Crime, fage 38.
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o pér té marré pjesé né njé veprimtari edukuese ose pér t'u arsimuar,
veganérisht né rastin e té dénuarve té mitur, ose té atyre nén 21 vjeg
(ndjekja e shkollés apo kurseve té tjera profesionale dhe trajnuese);

 pér té ndjekur njé veprimtari rehabilituese, vecanérisht né rastet e té
dénuarve qé jané pérdorues té léndéve narkotike.

Pasi merr njé nga vendimet e mésipérme, gjykata pércakton edhe
masat q¢ duhen marré nga Shérbimi i Provés. Kéto masa kané té béjné
me ményrén e mbikéqyrjes sé vendimit té gjykatés nga ana e Shérbimit té
Provés. Nocioni “masé” i parashikuar né kété dispozité, nuk gjen ndonjé
parashikim té veganté né dispozitat e kreut té “Alternativave té dénimit me
burgim”. Megjithaté, kéto masa mund té konsistojné kryesisht né veprimet
konkrete qé duhet té kryejé Shérbimi i Provés, me qéllim monitorimin apo
mbikéqyrjen e késaj vendimmarrjeje té gjykatés. Kjo,qé largimi i personit
té dénuar nga vendbanimi, té jeté vetém pér plotésimin e atyre nevojave qé
gjykata ka pércaktuar né vendimin e saj.

Ngaformulimigramatikorinenit59/até Kodit Penal, éshté e diskutueshme
nése gjykata né rastet kur vendos aplikimin e dénimit alternativ “qéndrim né
shtépi”, éshté e detyruar ose jo qé té urdhérojé té dénuarin té mbajé kontakte
me Shérbimin e Provés, apo gjaté kohés sé provés té pérmbushé njé ose disa
nga detyrimet e parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal. Né praktiké hasen
tre géndrime lidhur me kété ¢éshtje’®:

o Gjykata nuk éshté e detyruar té urdhérojé té dénuarin té mbajé
kontakte me Shérbimin e Provés dhe as t&¢ pérmbushé njé ndér
detyrimet e parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal;

« Gjykataurdhéron té pandehurin qé gjaté kohés sé provés té pérmbushé
njé ose disa detyrime té parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal, por nuk
mund té urdhérojé té pandehurin té mbajé kontakte me Shérbimin e
Provés;

« Gjykataurdhéron té pandehurin qé gjaté kohés sé provés té pérmbushé
njé ose disa detyrime té parashikuar nga neni 60 i Kodit Penal, si dhe
urdhéron té pandehurin té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés
gjaté periudhés sé provés.

s Alternativat e dénimit né Shqipéri. Véshtrim krahasues me Republikén e Maqedonisé dhe Republikén
e Kosovés.” Adrian Leka, fq 80.
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Pér té dhéné njé mendim té sakté pér ¢éshtjet e shtruara mé sipér, duhet
té shohim se ¢faré parashikojné konkretisht dispozitat pérkatése té Kodit
Penal. Sipas nenit 60 té Kodit Penal, parashikohet se:

“I dénuari i véné né prové, mund té detyrohet nga gjykata té plotésojé njé
apo mé tepér prej detyrimeve té€ méposhtme:

vk

© o N

10.
11.

12.

Né

Té ushtrojé njé veprimtari profesionale ose t&¢ marré njé arsim apo
formim profesional.

Shfrytézimi i pagés dhe i té ardhurave té tjera ose i pasurisé pér
pérmbushjen e detyrimeve financiare.

Té riparojé démin civil té shkaktuar.

Té ndalohet té drejtojé automjete té caktuara.

Té mos ushtrojé veprimtari profesionale kur vepra penale ka lidhje
me kété veprimtari.

Té mos frekuentojé vende té caktuara.

Té mos frekuentojé lokale qé shérbejné pije alkoolike.

Té géndrojé né banesén e tij né orare té caktuara.

Té mos shogérohet me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar
apo bashképunétorét e veprés penale.

Té mos zotérojé, mbajé apo pérdoré armé.

Mjekimi ose rehabilitimi né njé institucion shéndetésor ose
nénshtrimi né njé program té trajtimit, mjekésor apo rehabilitues.
Hegja doré nga pérdorimi i alkoolit ose drogeés.

pércaktimin e detyrimeve pér té¢ dénuarin, gjykata merr parasysh

moshén e té dénuarit, gjendjen mendore, ményrén e jetesés dhe nevojat e
tij, vecanérisht ato té lidhura me familjen, edukimin ose punén, motivet e

kryer;

es sé veprés penale, géndrimin pas kryerjes sé veprés penale, si dhe

rrethana té tjera, q¢ ndikojné né vendosjen e detyrimeve, sipas kétij neni
dhe mbikéqyrjen e tyre.”

Ndérsa ne nenin 61 té Kodit Penal parashikohet se:

“Gjaté kohés sé provés i dénuari éshté i detyruar:

a)

b)

té paraqitet rregullisht dhe té informojé né vazhdimési shérbimin e provés
pér pérmbushjen e kushteve dhe detyrimeve té caktuara nga gjykata;

té marré pélqimin nga shérbimiiprovés pér ndryshimin e vendbanimit,
gendrés sé punés apo pér 1évizjet e shpeshta brenda vendit”
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Nése i referohemi legjislacionit penal né lidhje me dénimet alternative
ndaj vendimit me burgim (Kodi Penal dhe Ligji nr.10024, daté 27.11.2008
“Pér ekzekutimin e vendimeve penale”), shihet se sistemi yné i dénimeve
alternative me burgim éshté njé pérzierje e dy sistemeve botérore té kétyre
dénimeve: a)sistemit kontinental, i cili vepron me pezullimin e dénimit me
burgim duke i véné si kusht té vetém té dénuarit, moskryerjen e veprave
té tjera penale dhe b) sistemit t&¢ mbikéqyrjes, ose i quajtur ndryshe
“Probacioni”. Ky sistem ka né thelb té tij nevojén pér t'i vendosur té dénuarit
njé detyrim, i cili do té mbikéqyret edhe nga njé person i specializuar, qé
sipas ligjit penal shqiptar éshté Shérbimi i Provés.

Sistemi shqiptar i dénimeve alternative éshté mé i prirur drejt sistemit té
mbikéqyrjes (Probacionit), duke iu larguar sistemit kontinental, por jo té
shképutet térésisht prej tij.”’

Pra, gjykata né vendimin e saj t¢ dénimit me burgim, sipas neneve 59
dhe 59/a té Kodit Penal, mund t& japé njé ose mé shumé nga detyrimet
e parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal né varési té rrethanave té cilat
vértetohen gjaté gjykimit.

Me ané té ligjit nr.80/2018, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin
nr.8331, daté 21.4.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale” té ndryshuar,
u parashikua procedura ligjore pér ndryshimin e vendbanimit té personit té
dénuar me vendim me “qéndrim né shtépi”. Sipas kétyre ndryshimeve, veté
personi i dénuar i drejtohet me kérkesé Gjykatés. Né kété proceduré ligjore,
spikatroliigenésishém i Shérbimit té Provés, icili pérveg se paraget mendimin
e tij pér kété kérkesé, éshté institucioni zbatues i vendimit té gjykatés qé
miraton kérkesén e té dénuarit. Ligji e ngarkon Shérbimin e Provés pér té
zbatuar té gjitha masat e pércaktuara nga gjykata, si dhe ka pér detyré qé té
njoftojé pér ndryshimin e vendbanimit té t&¢ dénuarit, si organet vendore té
Policisé sé Shtetit, ashtu edhe prokurorin qé ka nxjerré urdhrin e ekzekutimit.

Njé ¢éshtje e diskutueshme, éshté ngjashméria e “qéndrimit né shtépi”
me “lirimin me kusht”, e parashikuar nga neni 64 i kétij Kodi. Nisur nga
pérmbajtja e kétyre dispozitave, na rezulton se ka ndryshime té médha, té
cilat konsistojné né:

o Mospérputhjen e masés sé dénimit té vuajtur nga pérfituesit e
“qéndrimit né shtépi”, dhe nga pérfituesit e “lirimit me kusht”;

77 Alternativat e dénimit né Shqipéri. Véshtrim krahasues me Republikén e Maqedonisé dhe Republikén
e Kosovés.” Adrian Leka, fq 81.
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o Kiriteret ligjore té cilat duhet té plotésohen nga pérfituesi i dénimit
alternativ té “géndrimit né shtépi’;
o Faktin e té qenit pérsérités ose jo i njé krimi (recidivizmi).

Nisur nga kéto ndryshime thelbésore, pérforcohet mendimi se masa
alternative e dénimit e “qéndrimit né shtépi” pérfitohet si nga i pandehuri,
ashtu edhe nga té dénuarit, ndérkohé qé “lirimi me kusht” pérfitohet vetém
nga té dénuarit.”®

Pér situatat e parashikuara nga germat a) dhe b), té nenit 59/a té Kodit
Penal, né bazé té té cilave masa alternative e dénimit me burgim, ajo
e géndrimit né shtépi mund té jepet: a) Pér graté shtatzéna ose néna me
fémijé, nén moshén 10 vjeg, qé jetojné me té dhe b) Pér baballarét, qé kané
pérgjegjési prindérore pér fémijén, qé jeton me t&, nén moshén 10 vjeg, kur
néna e tij ka vdekur apo éshté e pazonja pér t'u kujdesur pér té. Nuk éshté e
kuptueshme pse legjislatori ka pércaktuar moshén 10 vjegare pér fémijét té
cilét kané nevojén e prindit té tyre. Pra, nuk éshté e qarté pérse fémija mbi
moshén 10 vjeg nuk ka té njéjtén nevojé pér praniné e prindit té tij, si fémija
nén 10 vjeg.

Vlerésojmé se, nisur edhe nga mosha e lejuar nga Kodi i Punés’, mosha
e fémijéve, parashikuar nga neni 59/a i Kodit Penal, duhet té ishte 16 vjeg.

4.2 Regjimi juridik procedural

4.2.1 Legjitimiteti i kérkuesit
“Qéndrimi né shtépi’, mund té vendoset krahas caktimit té dénimit kryesor
apo né momentin e shpalljes sé vendimit pérfundimtar té dénimit té
gjykatés, ashtu edhe mund té vendoset gjaté kohés sé ekzekutimit té dénimit
me burgim. Kjo rezulton nga formulimi i paragrafit té paré té nenit 59/a,
i cili parashikon se gjykata mund té vendosé kété dénim alternativ: “Pér
dénimet me burgim deri né dy vjet ose kur kjo kohé éshté pjesé e mbetur e
dénimit, sipas njé vendimi pér njé periudhé mé té gjaté burgimi..”. Kjo
rezulton edhe nga pérmbajtja e paragrafit té paré té nenit 31/4, té ligjit nr.
8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale’, i ndryshuar,

8 “Alternativat e dénimit né Shqipéri. Véshtrim krahasues me Republikén e Magedonisé dhe Republikén
e Kosovés.” Adrian Leka, fq 79.

7% Shih nenin 98 té Kodit té Punés, i cili parashikon se: “Ndalohet marrja né puné e té miturve nén
moshén 16 vjeg. Béjné pérjashtim rastet kur fémijét nga mosha 15 vje¢ deri né moshén 16 vjeg mund
té punésohen gjaté pushimeve shkollore vetém né puné té lehta”.
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ku parashikohet se gjykata i njofton vendimin e saj drejtorisé sé Institucionit
té Ekzekutimit té¢ Vendimeve Penale, né rast se ai mbahet né njé institucion
té tille.

“Qéndrimi né shtépi” éshté njé e drejté e t&€ dénuarit me burgim, por
as rregullimi ligjor material i Kodit Penal, as rregullimi ligjor procedural i
ligjit 8331/1998, nuk parashikojné se iniciativa pér ushtrimin e njé kérkese
té tillé t'i pérkasé ekskluzivisht veté té dénuarit me burgim. Kjo do té thoté
se, kuadri ligjor shqiptar nuk ndalon qé veté Prokurori té béjé njé kérkesé
té tillé pér té dénuarin, kur vleréson se jané kushtet e aplikimit té késaj
mase té dénimit alternativ, pasi kjo éshté edhe ¢éshtje e interesit publik
pér miradministrimin e drejtésisé penale dhe sistemit penitenciar dhe
risocializimin e té dénuarve me burgim, pér kthimin e tyre si anétaré té
shoqérisé.

Ndryshon legjitimiteti i kérkuesit, pér ndryshimin apo revokimin e
vendimit. Neni 31/4, i ligjit 8331/2018, parashikon se né rastet kur i dénuari
duhet té ndryshojé vendbanimin e géndrimit té tij, kérkohet qé veté i
dénuari té investojé gjykatén me kérkesén pérkatése, e cila jep vendimin
pasi dégjon mendimin e Shérbimit té Provés.

Ndérsa né rastin kur ekzistojné kushtet pér revokimin e dénimit
alternativ “qéndrim né shtépi’, paragrafi i fundit i nenit 31/4, té ligjit 8331,
parashikon se éshté prokurori, i cili pasi njoftohet nga Shérbimi i Provés, i
kérkon gjykatés revokimin e dénimit dhe zévendésimin me njé lloj tjetér
dénimi.

Pra, né rastet e ndryshimit t¢ vendimit t&¢ “Qéndrimit né Shtépi”
(ndryshimi i vendbanimit) dhe té revokimit e zévendésimit té masés, ligji
e ka kufizuar legjitimitetin e kérkuesit, respektivisht pér té dénuarin me
burgim dhe prokurorin.

4.2.2 Riti i Gjykimit
Lidhur me ritin e gjykimit, né rastet kur kérkesa pér zbatimin e dénimit
alternativ béhet gjaté shqyrtimit né themel té pérgjegjshmérisé penale té té
akuzuarit, kjo kérkesé ndjek rregullat dhe procedurat pérkatése dhe béhet
pjesé e procedurés sé shqyrtimit né themel té pérgjegjésisé penale.

Ndérsa, kur kérkesa pér zbatimin e kétij dénimi alternativ béhet
gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit me burgim, riti i gjykimit do té ndjeké
procedurén e parashikuar nga neni 471 i Kodit té¢ Procedurés Penale, sipas
sé cilés gjykata i shqyrton kérkesat pér zbatimin e dénimeve alternative,
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duke caktuar seancén gjyqésore dhe duke lajméruar pér kété qéllim palét
dhe mbrojtésit, té paktén dhjeté dité para seancés. Pika 4 e késaj dispozite ka
parashikuar se, seanca gjyqésore zhvillohet me pjesémarrjen e detyrueshme
té prokurorit dhe t€ mbrojtésve. I interesuari, kur e kérkon, dégjohet
personalisht ose me fletéporosi.

I njéjti rregull mbi ritin plenar té gjykimit (né bazé t€ nenit 471 t& Kodit
té Procedurés Penale), do té zbatohet edhe kur objekt gjykimi éshté kérkesa
e té dénuarit pér ndryshimin e vendbanimit té qéndrimit té tij dhe kérkesa e
prokurorit pér revokimin e lirimit me kusht. Né kéto raste, neni 31/4, i ligjit
8331/1998, parashikon rolin aktiv té Shérbimit té Provés, institucion i cili né
rastet e kérkesés sé té dénuarit pér ndryshim vendbanimi, i jep njé mendim
té arsyetuar gjykatés pér pranimin ose rrézimin e kérkesés, ndérsa né rastin
e kérkesés nga prokurori pér revokimin e kétij dénimi alternativ, Shérbimi
i Provés éshté institucioni pérgjegjés i cili verifikon faktet dhe rrethanat qé
pérbéjné shkeljen e kushteve té vendosura nga gjykata né vendimin e saj pér
zbatimin e dénimit alternativ “géndrim né shtépi”.

4.2.3. Ekzekutueshméria e disponimit té gjykatés pér “géndrim né shtépi”
Lidhur me ekzekutueshmériné e disponimeve gjyqésore mbi kérkesén pér
“géndrim né shtépi’, duhet té kuptohet se pranimi i njé kérkese té tillé nuk
passjell rifitimin e lirisé personale té t&¢ dénuarit, por thjesht ndryshimin
e vendit t€ vuajtjes sé dénimit. Bazuar né nenin 417, pika 6 e Kodit té
Procedurés Penale, ankimi kundér njé vendimi pér ¢éshtjet qé lidhen me
ekzekutimin e vendimeve penale nuk e pezullon ekzekutimin, pérvegse kur
gjykata qé e ka dhéné vendos ndryshe. Pra, nga kjo dispozité rezulton se
éshté né vlerésimin e gjykatés qé té vendosé nése, ankimi ndaj vendimit té
saj do té pezullojé apo jo efektet e vendimit. Gjithsesi, nése né vendim nuk
parashikohet shprehimisht qé ankimi pezullon ekzekutimin e vendimit,
atéheré konkludohet se vendimet gjyqésore pérfundimtare, qé disponojné
pranimin e caktimit t&¢ “Qéndrimit né Shtépi” si dénim alternativ, jané
menjéheré té ekzekutueshme.

Nga ana tjetér, kur gjykata vendos pranimin e kérkesés sé prokurorit pér
revokimin e dénimit alternativ té “Qéndrimit né Shtépi”, vendimi gjyqésor
qé urdhéron revokimin, nuk ekzekutohet menjéheré. Pérkundrazi, qé kéto
vendime gjyqésore té jené té ekzekutueshme, do té duhet qé té marrin
formé té preré sipas rregullave té zakonshme ligjore, konkretisht sipas nenit
462 té Kodit té Procedurés Penale.
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5. EKZEKUTIMI | DENIMIT ALTERNATIV
TE“QENDRIMIT NE SHTEPI”

5.1 Roli dhe pozita procedurale e Shérbimit té Provés gjaté
mbikéqyrjes sé ekzekutimit té dénimit alternativ té “qgéndrimit
né shtépi’, parashikuar nga neni 59/a i Kodit Penal

Mbikéqyrja e ekzekutimit té kétij dénimi realizohet nga Shérbimi i Provés,
né pérputhje me nenet 45-47, té Vendimit té Késhillit té Ministrave
Nr.302, daté 25.03.2009, “Pér miratimin e Rregullores pér organizimin e
funksionimin e Shérbimit té€ Provés dhe pér pércaktimin e standardeve e té
procedurave, pér mbikéqyrjen e ekzekutimit té dénimeve alternative” dhe té
ligjit nr.10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen elektronike té personave,
té ciléve i kufizohet 1évizja me vendim gjyqésor”.

Pér kété arsye, ky shérbim harton dhe zhvillon njé program individual pér
ekzekutimin e vendimit té gjykateés, i cili ka vendosur “qéndrimin né shtépi”
té té dénuarit. Shérbimi i Provés kontakton institucionet lokale, shérbimin
social, Policiné e Shtetit dhe ¢do ent privat apo publik qé mund té asistojé né
ekzekutimin e dénimit me “qéndrim né shtépi”. Mbikéqyrja e ekzekutimit
té dénimit me “qéndrim né shtépi” pérfshin vizitat rutiné té lajméruara dhe
ato té pa lajméruara, né shtépiné e té dénuarit né prové ose né gendrat e
kujdesit ku i dénuari vuan dénimin, si dhe mbajtjen e kontakteve me té
dénuarin dhe familjen e tij. Gjithashtu, ky Shérbim verifikon dhe njofton
prokurorin pér rregullsiné e pérmbushjes sé kétij vendimi dhe detyrimeve
té tjera t€ vendosura nga gjykata né vendim.

Ligjvénési i ka dhéné té drejté Shérbimit té Provés qé, nése i dénuari
nuk éshté né gjendje té€ pérmbushé detyrimet e vendosura nga gjykata pér
shkak té ndryshimit té rrethanave, t'i rishikojé kéto detyrime, pér té cilat i
raporton menjéheré prokurorit. Mbetet e paqarté né praktiké ményra se si
i rishikon kéto detyrime Shérbimi i Provés apo se ¢faré vendimmarrjesh
merr ky Shérbim né kété drejtim, apo kufizohet vetém né raportimin qé i
bén prokurorit. Kjo pasi, njé detyrim i pércaktuar pér tu pérmbushur né
vendimin e gjykatés nuk mund t€ ndryshohet nga prokurori, dhe pér mé
tepér nga ky Shérbim.

Né rastin kur nuk kané ndryshuar rrethanat, por personi i cili vuan
dénimin me ‘Géndrim né shtépi” nuk respekton detyrimet e vendosura nga
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gjykata. Shérbimi i Provés fillimisht verifikon faktet dhe mé pas njofton
prokurorin, i cili i kérkon gjykatés revokimin e dénimit dhe zévendésimin
me njé lloj tjetér dénimi. Situata éshté e ndryshme né rastin kur, Shérbimi
i Provés ¢mon se mospérmbushja e detyrimeve té té dénuarit ka ardhur
si rezultat i pamundésive objektive. Né té tilla raste, ky Shérbim, duke
gené organi qé monitoron pérmbushjen e kétyre detyrimeve, i propozon
prokurorit ndryshimin e kétyre detyrimeve né pérputhje me mundésité
konkrete dhe nevojat e veté té dénuarit.

Mbikéqyrja e ekzekutimit té dénimit me “géndrim né shtépi” nga ana e
Shérbimit té Provés béhet né disa forma, té cilat jané:

o vizita rutiné té lajméruara;

o vizita rutiné té palajméruara né shtépiné e té dénuarit ose qendrat e
kujdesit ku ai vuan dénimin;

« mbajtjen e kontakteve me té dénuarin;

« mbajtjen e kontakteve me familjen e té dénuarit; si dhe

« mbikéqyrja elektronike.

Sipas ligjit “Pér mbikéqyrjen elektronike”, Gjykata vendos pérdorimin e
mbikéqyrjes elektronike, kryesisht ose me kérkesén e prokurorit, subjektit,
mbrojtésit té tij, té démtuarit nga vepra penale, viktimés, apo prindérve ose
kujdestarit té t€ miturit. Gjykata, pérpara caktimit t&¢ masave shtrénguese,
shpalljes sé vendimit pérfundimtar té gjykatés, apo 1éshimit té urdhrit té
mbrojtjes ose urdhrit té¢ menjéhershém té mbrojtjes, pyet subjektin nése
jep pélgimin pér pérdorimin e ME-sé, dhe i shpjegon atij té drejtat dhe
detyrimet qé burojné nga pérdorimi i saj.

Shérbimi i Provés éshté organi pérgjegjés pér té kontrolluar ményrén
e realizimit t€ mbikéqyrjes elektronike. Shérbimi i Provés éshté pérgjegjés
pér vendosjen, hegjen dhe funksionimin e rregullt té pajisjes. Vendi, koha
dhe rregullat pér vendosjen dhe heqjen e pajisjes pércaktohen né urdhrin e
ekzekutimittévendimitgjyqésor, té nxjerré nga prokuroriosegjykata, técilétia
njoftojnémenjéherésubjektitdheorganitqérealizonmbikéqyrjenelektronike.
Shérbimi i Provés qé realizon mbikéqyrjen elektronike, népérmjet sallés
operative té ngritur prej tij, mbledh, pérpunon dhe raporton té dhénat qé
vijné nga pajisja.

Organi qé realizon mbikéqyrjen elektronike, gjaté ushtrimit té
veprimtarisé sé tij duhet té keté né konsideraté respektimin e rregullave té
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pércaktuara nga legjislacioni né fuqi pér mbrojtjen e té dhénave personale.
Informacioni i siguruar pér vendndodhjen e subjektit, éshté i ndaluar t'u
jepet personave té treté, apo agjencive ose organeve té paautorizuara nga

ligji.

5.1.1 Avantazhet e Mbikéqyrjes Elektronike
Dénimit alternativ i “qéndrimit né shtépi” dhe “mbikéqyrjes elektronike”
tregon pér kursime financiare, ulje té recidivizmit dhe aftésiné pér té
monitoruar dhe pércaktuar vendndodhjen e kundérvajtésit né kohé reale,
si avantazhe té kétyre alternativave té dénimit. Sa i pérket kursimeve
financiare, si nga mbyllja né shtépi ashtu edhe nga monitorimi elektronik,
mund té kursejné taksapaguesit.

Mundésia pér té identifikuar vendndodhjen e kundérvajtésve né kohé
reale éshté e mundur pérmes pajisjeve t€ mbikéqyrjes elektronike qé
pérdorin GPS. Né kété ményré, personeli i zbatimit té ligjit éshté né gjendje
té gjurmojé nése kundérvajtési i pérmbahet kushteve té€ géndrimit né shtépi.
Kjo i sjell dobi edhe kundérvajtésit, pasi mund té sigurojé njé alibi nése ai do
té akuzohej pér njé krim shtesé, qé ai ose ajo nuk e ka kryer.

5.1.2 Disavantazhet e Mbikéqyrjes Elektronike

Edhe pse pérdorimi i mbikéqyrjes elektronike ka avantazhe pér dénimin
alternativ té qéndrimit né shtépi, pér kété ményré vérehen gjithashtu edhe
disavantazhet, té cilat mund té pérfshijné shkeljen e rregullave, rezultate te
pasakta, rrezikun e largimit dhe efektet emocionale.

Pérdorimi i mbikéqyrjes elektronike, si me shumicén e pajisjeve
elektronike, paraget potencialin e té dhénave false, pér shembull, né disa
raste njé pajisie e mbikéqyrjes elektronike do té dérgojé njé njoftim qé
informon personelin se i pandehuri ose i dénuari ka shkelur kushtet (edhe
pse i pandehuri ose shkelési nuk ka béré shkelje), sepse aparati nuk ka qené
ngarkuar si¢ duhet.

Pér mé tepér, ekzistojné kufizime né aftésiné pér té gjetur vendndodhjet
e té pandehurit ose té dénuarit, nése ata 1éné zonat e tyre té paracaktuara, té
projektuara. Pér shembull, modelet me frekuencé radio mund té njoftojné
zyrtarét vetém qé i pandehuri ose i dénuari éshté larguar nga zona e caktuar,
por ata nuk jané né gjendje té lokalizojné vendndodhjen e tij. Pér té ndjekur
lévizjen e njé té pandehuri ose t&¢ dénuari né kohé reale, duhet t& pérdoret
monitorimi GPS.
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Sé fundi, studiuesit gjithashtu tregojné pér ndikimin emocional té veshjes
sé€ njé pajisje elektronike pér monitorim, si¢ éshté stigma e shoqéruar me
veshjen e njé pajisje elektronike té dukshme té monitorimit.*

5.2 Raporti i mbikéqyrjes sé té dénuarit me “géndrim né shtépi”
(alternativa e parashikuar nga neni 59/a i Kodit Penal)

Raportet qé pérpilohen pérgjaté ekzekutimit té dénimit alternativ “qéndrim
né shtépi” pérmenden né nenin 31/4 té ligjit nr. 8331/1998, né nenet 46 dhe
47 t¢ VKM-sé nr.302/2009, si dhe né ményré té térthorté edhe né nenin
59/a té Kodit Penal. Nga analiza e kétyre normave, nxirret pérfundimi qé
Shérbimi i Provés potencialisht mund té hartojé tre lloj raportesh gjaté
mbikéqyrjes sé¢ dénimit alternativ “qéndrim né shtépi’, té cilat pérmbajné
té dhéna dhe informacione mbi sjelljen e té dénuarit gjaté ekzekutimit té
dénimit alternativ “qéndrim né shtépi”. Né kété ¢éshtje duhet mbajtur né
konsideraté qé, pavarésisht se kjo alternativé dénimi emértohet “qéndrim
né shtépi’, né té vérteté koncepti i shtépisé sé té dénuarit barazohet me até
té njé shtépie tjetér private (t€ njé té treti), apo edhe me até té njé qendre té
kujdesit dhe té shéndetit publik.

Pér sa u takon burimeve té informacionit pér pérgatitjen e raporteve
gjaté mbikéqyrjes sé ekzekutimit té késaj alternative, Shérbimi i Provés
bashképunon, sipas rastit, me autoritetet e pushtetit vendor, shérbimet
sociale, organet vendore té policisé, si dhe subjekte té tjera, private dhe
shtetérore. Neni 31/4 i ligjit nr. 8331/1998, i ndryshuar, pércakton si té tilla
edhe institucionet shéndetésore, institucionet e ndihmés sociale, si dhe
organizatat jogeveritare qé bashképunojné me té pér zbatimin e vendimit
me “qéndrim né shtépi”. Ky pércaktim i vecanté pér “qéndrimin né shtépi”
sigurisht qé ka lidhje me thelbin e késaj alternative, qé detyron té dénuarin
té rrijé né njé ambient té izoluar, t€ ndryshém nga I.E.V.P.-ja.

Tre llojet e raporteve qé pérpilohen dhe paraqiten nga Shérbimi i Provés
pér mbikéqyrjen e késaj alternative jané:

a) Raporti i pérgjithshém mbi ecuriné e pérgjithshme té té dénuarit
pérgjaté ekzekutimit té késaj alternative. Ky raport pérpilohet né pérfundim
té alternativés sé dénimit me burgim “qéndrim né shtépi” dhe i drejtohet
prokurorit té ekzekutimit. Ky éshté i llojit raport pérfundimtar, pra, pérmban

% “Home Confinement and Electronic Monitoring”- Office of Juvenile Justice and Deliquency

Prevention
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té njéjtét elementé, ka té njéjtin qéllim, si dhe té njéjtén pérmbajtje me
raportin pérfundimtar. Ai pérmbyllet me analizén e Shérbimit té Provés mbi
mundésiné e kryerjes sé veprave penale nga i dénuari né té¢ ardhmen, apo
me rrezikun mbi njé dém té mundshém té veprimeve t€ tij né té ardhmen,
duke treguar edhe faktorét q¢ determinojné sjelljen e té dénuarit.

b) Raporti i menjéhershém pér mosekzekutimin e kushteve dhe
detyrimeve nga i dénuari. Ky raport pérpilohet menjéheré sapo Shérbimi i
Provés konstaton mosekzekutimin e kushteve apo detyrimeve té té dénuarit,
qé pérbéjné thelbin e késaj alternative. Ky raport éshté i natyrés vlerésuese
mbi rrethanat, ka karakter informues dhe pérpilohet menjéheré nga
Shérbimi i Provés, me iniciativén e tij. Edhe pérgjaté ekzekutimit té késaj
alternative, mospérmbushja e detyrimeve mund té vijé si rezultat i shkageve
té pavarura nga vullneti i t€ dénuarit. Kur Shérbimi i Provés konstaton se
kushtet e parashikuara né nenin 59/a, paragrafi 1 t€ Kodit Penal, pér té cilat
gjykata ka caktuar masén alternative “qéndrim né shtépi” nuk ekzistojné
mé, raporton menjéheré tek prokurori me géllim qé t'i kérkohet gjykatés
revokimi i masés alternative dhe zévendésimin e saj me njé tjetér.

c) Raporti i Shérbimit té Provés pér té lejuar té dénuarin té dalé nga
géndrimi né shtépi. Sipas nenit 59/a té Kodit Penal, gjykata mund té lejojé
personat e dénuar me “qéndrim né shtépi’, t& largohen nga vendbanimi
pér plotésimin e nevojave t¢ domosdoshme familjare, pér t'u angazhuar
né veprimtari pune, edukimi apo arsimimi ose pér programe rehabilitimi,
pér té cilat Shérbimi i Provés éshté dakord. Sigurisht qé pélqimi i Shérbimit
té Provés jepet népérmjet raportit té vlerésimit, né té cilin pérshkruhen
dhe analizohen nevojat konkrete té té dénuarit dhe jepet rekomandimi
konkret pér gjykatén pér dhénien e késaj lejeje té dénuarit. Né kéto raste,
pas referimit té fakteve nga i dénuari dhe nga Shérbimi i Provés, gjykata
pércakton edhe masat q¢ duhen marré nga Shérbimi i Provés.

6. ARSYETIMI | VENDIMEVE GJYQESORE
QE KANE APLIKUAR MASEN ALTERNATIVE
TE“QENDRIMIT NE SHTEPI”

Vendimi gjygésor éshté mjeti me té cilin shprehet gjykata pér dhénien e
drejtésisé. Ky akt ka réndési té vecanté si pér subjektet e pérfshira né gjykim,
pér organet qé kané detyré t€ vené né ekzekutim kéto akte, por edhe pér
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publikun e gjeré. Drejtésia jepet né bazé té ligjit e né emér té Republikés,
prandaj ajo duhet té jeté e drejté, por dhe duhet té duket si e tillé né syté e
opinionit shoqéror. Arsyetimi i ploté dhe i qarté i vendimit gjyqésor ndihmon
pér kété qéllim. Né kuadér té kétij projekti, u shqyrtuan vendimet gjyqésore
qé pérmbajné masén alternative té “Qéndrimit né Shtépi’, té dhéna gjaté vitit
2018 nga Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirané, Shkodér, Fier dhe Korgé.

Konstatohet se gjykata éshté e kujdesshme qé, né arsyetimin e vendimeve
gjygésore t'u referohen me kujdes dispozitave ligjore ku jané bazuar pér
dhénien e vendimeve, si dhe té shprehen né lidhje me elementét e veprés
penale, té trajtojné provat qé jané administruar, rrethanat rénduese, ose
lehtésuese, kushtet dhe rrethanat e veganta personale apo familjare té té
pandehurit.

Megjithaté u konstatua gjithashtu se né lidhje me plotésimin e kushteve,
apo rrethanave, qé kérkohen né ményré eksplicite nga ligji pér aplikimin
e masés alternative t&¢ “Qéndrimit né Shtépi’, vendimet nuk kishin njé
arsyetim té ploté e té qarté. Ato jané tepér skematiké. Nuk shpjegohet
se si éshté hetuar e arsyetuar rreth plotésimit té kushteve e rrethanave té
parashikuara nga neni 59/a i KP -“Qéndrimi né Shtépi®, qé gjykatat kané
vendosur té aplikojné né kéto raste.

Né arsyetimin e vendimit pér aplikimin e masés alternative t€¢ dénimit
t¢ “Qéndrimit né Shtépi’, pérve¢ kushteve té domosdoshme ligjore té
pércaktuar né nenin 59-a té KP, gjykata trajton edhe kushte té tjera si
p.sh.: rrezikshmériné e ulét shogérore, sjelljen e té pandehurit para dhe
pas kryerjes sé veprés penale, genien e té dénuarit pérsérités (recidivist).
Gjykatat duhet té tregohen té kujdesshme qé né rastet e vlerésimit té
aplikimit té késaj mase alternative té dénimit me burgim, t&€ mos ndikohen
nga kushtet e pérmendura mé sipér pasi té dénuarit mund t'i mohohet e
drejta e aplikimit té késaj mase, edhe pse i plotéson té gjitha kushtet ligjore
pér té pérfituar nga kjo.

Ky konstatim tregon se gjykatat jané té paqarta né individualizimin
e masés alternative té dénimit qé duhet té zbatohet pér rastin konkret.
Rrethana e recidivizmit, si shkak pér refuzimin e kérkesés pér caktimin e
dénimit alternativ, parashikon njé ndalim kategorik pér té pérfituar nga
lirimi me kusht. Por, né rastin e “Qéndrimit né Shtépi”, kjo masé alternative
mund té aplikohet edhe né rastet kur i dénuari éshté pérsérités.

I njéjti arsyetim qéndron edhe pér rrethanén e rrezikshmérisé sé ulét
shogérore. Me prezantimin e késaj masé alternative me burgim, me ané té
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ligjit nr. 10 023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin
nr. 7895, daté 27.1.1995 ‘Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé¢”, nuk u
vlerésua e arsyeshme nga legjislacioni, kushtézimi i saj me rrezikshmériné
e veprés apo autorit té veprés penale. Pérjashtimi i vetém i kétij rregulli
u bé me ligjin nr.144/2013, daté 2.5.2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né Ligjin Nr.7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé™
i ndryshuar, me ané té té cilit éshté shtuar shprehimisht qé té ndalohet
dhénia e kétij dénimi alternativ pér graté shtatzéna ose me fémijé nén 10
vjeg, dhe pér baballarét qé kané pérgjegjésiné prindérore pér fémijét nén 10
vjeg, kur kéta persona jané shpallur fajtoré pér krime ndaj bashkéshortit,
bashkéjetuesit apo fémijés sé tij. Pra, pérsa i pérket rrezikshmérisé sé veprés
penale, legjislatori nuk ia kaluar diskrecionit té gjyqtarit, por ka pércaktuar
konkretisht, se pér cilén vepér penale nuk do té lejohet zbatimi i masés sé
aplikimit té dénimit me burgim.

7.STATISTIKAT E SISTEMIT TE DREJTESISE
PER APLIKIMIN E DENIMIT ALTERNATIV
TE“QENDRIMIT NE SHTEPI”

“Qéndrimi né shtépi’, sipas statistikave gjyqésore t€ Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Shérbimit té Provés, éshté dénimi alternativ mé pak i aplikuar né
praktikén gjyqésore pas gjysémlirisé. Konkretisht, sipas statistikés sé
Shérbimit té Provés, pér periudhén nga viti 2009 deri né vitin 2018,
rezulton se ka pasur vetém 570 té dénuar sipas nenit 59/a té Kodit Penal,
qé pérfagésojné 1.48 % té té dénuarve. Pér rrjedhim, “Qéndrimi né Shtépi”
éshté dénimi alternativ mé pak i aplikuar né raport me dénimet e tjera
alternative, si p.sh.: “Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe
vénia né prové” (80.79%); “Pezullimi i dénimit dhe kryerja e njé pune né
interes publik” (13.80 %); “Lirimi me kusht” (3.89 %), dhe mé shumé se
gjysméliria (0.04 %).

NI APLIKIMI SIPAS LLOJIT TE DENIMEVE Kodi Té Té dénuar
" | ALTERNATIVE [VITI 2009 - 2018] Penal dénuar | né %
1 Pez_ullln] i ekzekutimit t& vendimit me burgim dhe vénia né Neni59 | 31074 | 8079
periudhé prove
2 Pezu]llml i e.kzekutlmllt. tle vendimit me burgim dhe detyrimi pér Neni 63 | 5306 13.80
kryerjen e nje pune né interes publik
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3 Lirimi me kusht Neni 64 | 1498 3.89
4 | Qéndrimi né shtépi gglg' 570 1.48
5 Gjysméliria Neni58 | 14 0.04
- Total - 30934 | 100%
Lloji i dénimit alternativ Viti2014 | Viti 2015 | Viti2016 | Viti 2017 | Viti 2018
Neni 59 i K.P, Pezullimi 3.189 4.798 4.460 4.904 6.171
Neni 59/a i K.P, Qéndrimi né shtépi | 56 92 74 85 82
Neni 64 i K.P, Lirimi me kusht 64 84 101 172 254
Neni 63 i K.P, Puné né interes publik | 694 974 938 884 1.017
Neni 58 i K.P, Gjysméliria 0 4 4 1 4
Totali 4.003 5.952 5.577 6.046 7528

Né ményré grafike té dhénat statistikore pér vitin 2018, né shkallé vendi
jané:

Lloji i dénimeve alternative
= Pezullimi Neni 59 i KP

4

= Qéndrimi n& shtépi Neni 82

» Lirimi me kusht Neni 64 i
KP

» Puné me interes publik
Neni 63 i KP

» Gjysméliria Neni 58 i KP

Aplikimi i rrallé i kétij dénimi alternativ né raport me dénimet e tjera
alternative, mund té ndodhé pér kéto arsye:

Sé pari, mund té vijé pér shkak té kufirit t&¢ ulét té dénimit penal, té
parashikuar nga neni 59/a i Kodit Penal. Konkretisht, dénimi alternativ i
“qéndrimit né shtépi” aplikohet vetém pér dénime deri né 2 vite burgim
ose kur kjo kohé éshté pjesa e mbetur e dénimit, sipas njé vendimi pér njé
periudhé mé té gjaté burgimi, sidomos krahasuar me dénimin alternativ té
pezullimit té€ dénimit dhe vénia né prové, i cili parashikon njé marzh dénimi
deri né pesé vite burgim.
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Sé dyti, éshté njé dénim alternativ relativisht i ri né legjislacionin
penal, i prezantuar me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa
dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 ‘Kodi Penal i Republikés
sé Shqipérisé¢”. Ndérkohé praktika gjyqésore ka krijuar njé tradité té
konsoliduar té aplikimit té pezullimit t&¢ dénimit me burgim dhe vénien e
té pandehurit ose té dénuarit né prové, nisur dhe nga fakti se shkaqget e
pércaktuara pér aplikimin e vénies sé té dénuarit né prové, sikurse jané
ato t& moshés, kushteve shéndetésore apo mendore, ményrés sé jetesés dhe té
nevojave, veganérisht atyre qé lidhen me familjen, shkollimin ose punén, jané
té njéjta me dénimin alternativ té “qéndrimit né shtépi”.

Sé treti, “qéndrimi né shtépi” pavarésisht se éshté njé dénim mé i lehté
se dénimi me burgim, pasi i pandehuri ose i dénuar ka mundési té rrijé me
familjen e tij, gjithsesi mbetet njé dénim qé kufizon liriné e personit dhe pér
kété arsye, subjektet mund té preferojné qé t'i kérkojné gjykatés té pezullojé
vuajtjen e dénimit dhe té vihen né prové, pasi nuk ekziston njé dallim i qarté
i arsyeve té kétyre dy masave dhe me masén e dyté, i dénuari éshté i liré dhe
jo “i burgosur” né shtépiné e tij. Pra, shkak i aplikimit té vogél té késaj mase
mund té jeté edhe numri i kufizuar i kérkesave nga veté subjektet.

8. KONKLUZIONE DHE VLERESIME PER EFEKTSHMERINE
E DENIMIT ALTERNATIV “QENDRIMI NE SHTEPI”

Dénimi alternativ i “qéndrimit né shtépi” duhet pérdorur mé shpesh. Edhe
nése garantohet zvogélimi i shpenzimeve financiare, efikasiteti i kostos
nuk duhet té jeté njé zévendésim i drejtésisé. Prandaj, gjyqtarét duhet
té pérshtatin me kujdes kushtet e qéndrimit né shtépi pér té siguruar qé
i shérben géllimit rehabilitues dhe ndéshkues té autorit té veprés penale.
“Qéndrimi né shtépi” éshté njé dénim alternativ qé ka hyré shumé voné né
sistemin juridik penal té Shqipérisé, dhe pér kété arsye éshté shumé shpejt
pér té nxjerré konkluzione pér suksesin apo déshtimin e tij. As nuk éshté e
qarté né ményré precize se, cilét indikatoré jané mé té réndésishmit pér té
vendosur nése “qéndrimi né shtépi” éshté dénimi penal mé i pérshtatshém
pér tu dhéné né njé rast té caktuar. Ndérkohé qé shpeshtia e recidivizmit
ulet me dénimin alternativ té “qéndrimit né shtépi” ( krahasuar me dénimet
e tjera mé pak té rénda), kosto administrative nuk ulet. Megjithaté, edhe
né kété fazé té hershme té zhvillimit dhe zbatimit té dénimit alternativ
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té “qéndrimit né shtépi’, mund té jepen disa vlerésime mbi sukseset dhe
véshtirésité e kétij lloji dénimi alternativ.

A. Kursime té shpenzimeve dhe lehtésimi i mbipopullimit té burgjeve
Dénimi alternativ i “qéndrimit né shtépi” siguron ulje té kostove
administrative si njé politiké penitenciare. Eshté e qarté se zvogélimi i
shpenzimeve éshté rezultat i pashmangshém, né krahasim me kostot
e strehimit té njé kundérvajtési né njé institucion té vuajtjes sé dénimit.
Kursimet indirekte jané, gjithashtu, njé faktor pér té marré parasysh kostot
e qéndrimit né shtépi. Njé i dénuar, qé ka autorizim pér té 1éné shtépiné
pér puné, mund té mbéshtesé nevojat e tij té jetesés dhe té jeté né gjendje
té paguajé taksat dhe késhtu té parandalojé varésiné e tij dhe té familjes nga
ndihma shtetérore.

Megjithaté, pavarésisht se kostoja e dénimit alternativ té “qéndrimit né
shtépi” éshté shumé heré mé e vogél se dénimi me burgim, ajo kushton mé
shumé se masa e vénies sé té pandehurit ose té dénuarit né prové, késhtu qé
nése ata qé jané né shérbim prove do té vendoseshin né qéndrim né shtépi,
shpenzimet e pérgjithshme té sistemit penal do té rriteshin.

Gjithashtu, dénimi alternativ i “qéndrimit né shtépi” lehtéson edhe
problemin e mbipopullimit té institucioneve té vuajtjes sé dénimit.
Megjithaté, kjo problematiké nuk éshté e thjeshté pasi duhet pérballur me
problemet qé sjell dérgimi i té dénuarit né shtépi pér rastet kur shqetéson
anétarét e tjeré té familjes, ose faktit kur i pandehuri ose i dénuari nuk ka
njé shtépi ku té shkojé.

B. Recidivizmi
“Qéndrimi né shtépi” éshté njé masé efektive pérsa i pérket largimit té autorit
té veprés penale nga mundésia pér té pérséritur njé shkelje tjetér penale. Kjo,
pér shkak se shmang kontaktin e té pandehurit me ambientin ku ai éshté mé
i mundshém qé té vazhdojé sjelljen e tij t&¢ dénueshme. Gjithashtu, ky dénim
alternativ mban larg autorin e veprés penale nga viktima, duke minimizuar
késhtu ¢do veprim té nxituar qé do té merrej pér motive hakmarrése.

C. Mbikégyrja
Edhe nése Shérbimi i Provés do té kishte né dispozicion personel té
mjaftueshém, trajnimi i tyre né drejtim té specializuar pér dénimin
alternativ té “qéndrimit né shtépi” éshté i domosdoshém Mbikéqyrja e
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dénimit alternativ té “qéndrimit né shtépi”, pérfshin sigurimin e respektimit
té rrepté té kufizimeve t€ médha té lirisé sé 1évizjes sé kundérvajtésit; késhtu,
mbikéqyrja e oficeréve té Shérbimit t&é Provés do té duhet t&€ marré njé
funksion mé té madh policor nga sa i caktohet né njé detyré té zakonshme.

D. Rekomandime legjislative

Pér situatat e parashikuara nga germat a) dhe b), té nenit 59/a té Kodit
Penal, né bazé té té cilave masa alternative e dénimit me burgim e “qéndrimi
né shtépi’, mund té jepen: a) Pér graté shtatzéna ose néna me fémijé, nén
moshén 10 vjeg, qé jetojné me té dhe b) Pér baballarét, qé kané pérgjegjési
prindérore pér fémijén, qé jeton me té, nén moshén 10 vjeg, kur néna e tij ka
vdekur apo éshté e pazonja pér t'u kujdesur pér té. Nuk éshté e kuptueshme
pér se legjislatori ka pércaktuar moshén 10 vjegare pér fémijét té cilét kané
nevojén e prindit té tyre. Pra, nuk éshté e qarté pérse fémija mbi moshén
10 vjeg, nuk ka té njéjtén nevojé pér praniné e prindit té tij si fémija nén 10
vjeg.

Nisur edhe nga mosha e lejuar nga Kodi i Punés, neni 98 i té cilit
parashikon se ndalohet marrja né puné e té€ miturve nén moshén 16 vjeg,
- béjné pérjashtim rastet kur fémijét nga mosha 15 vje¢ deri né moshén 16
vje¢ mund té punésohen gjaté pushimeve shkollore vetém né puné té leha, -
atéheré vlerésojme se mosha e fémijéve té parashikuar nga neni 59/a i Kodit
Penal, duhet té ishte 16 vjeg.
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KAPITULLI IV

NENI 63 | KODIT PENAL
PEZULLIMI | EKZEKUTIMIT TE VENDIMIT ME
BURGIM DHE DETYRIMI PER KRYERJEN E
NJE PUNE NE INTERES PUBLIK

1. KONSIDERATA TE PERGJITHSHME
MBI “PEZULLIMIN E EKZEKUTIMIT TE VENDIMIT
ME BURGIM DHE DETYRIMIN PER KRYRJEN
E NJE PUNE NE INTERES PUBLIK”

Kodi Penal, né kreun VII té tij ka parashikuar “Alternativat e dénimit me
burgim’, njé ndér té cilat éshté dhe “Pezullimi i ekzekutimit té vendimit
me burgim dhe detyrimi pér kryrjen e njé pune né interes publik™®'. Ky
institut pérfagéson njé alternativé té dénimit me burgim qé e ve té dénuarin
né pozitat e njé personi q¢ do té shérbejé né komunitet né kushtet e
pércaktuara nga gjykata. Ky shérbim nénkupton kryerjen e njé pune té
caktuar, me pélqimin e té dénuarit dhe pa shpérblim, né favor té interesit
publik. Qéllimi i kétij dénimi éshté ndér té tjera riintegrimi né komunitet,
edukimi dhe rehabilitimi i kétij té¢ dénuari. Puna dhe ambjenti konkret ku
kryhet kjo puné éshté faktor i réndésishém né nxitjen e ndjenjave pozitive
tek i dénuari, pérsa i pérket respektit pér vete dhe té drejtave té té tjeréve.
Shérbimi i provés®? éshté njé organ i specializuar qé éshté krijuar né RSh pas

81 Mé poshté do té citohet shkurt “Puné né interes publik”
8 Me Ligjin nr. 10 024, daté 27.11.2008, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8331, daté
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vitit 2008 dhe qé mbikéqyr zbatimin e kryerjes sé punés né interes publik.
Ky organ luan njé rol thelbésor né drejtim té ndihmés qé i jep t&€ dénuarit
né kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin social. Por gjithashtu, ky
institucion duke pérpiluar raportet pér vlerésimin e rrethanave shoqérore,
kulturore, familjare, té personalitetit té individit konkret, ndihmon
dhe prokurorin dhe gjykatén qé té identifikojné llojin dhe masén mé té
pérshtatshme té dénimit alternativ. Puna né interes publik né raport me
dénimin me burgim, por dhe me alternativat e tjera t€¢ dénimit, ka disa
avantazhe dobiprurése jo vetém pér té€ dénuarin por edhe pér shoqériné, né
kuptimin qé:

o [ dénuari nuk humb kontaktet me familjarét;

 Kontakti me njé ambjent dhe shembuj pozitivé nxit edukimin e tij;

o Dhénia e kontributit real né komunitet nxit vetévlerésimin e tij dhe
ndjenjén e dashurisé pér punén;

o Ka mé pak risk pér t'u béré pérsérités;

o I dénuari ka mundési pér té zhdémtuar démin;

+ Ulje e kostove financiare pér sistemin e burgjeve; *

 Shmangie e mbipopullimit né burgje.

2. HISTORIKU I LIGJIT PENAL SHQIPTAR
MBI “PUNEN NE INTERES PUBLIK”

2.1 Puna né interes publik né Kodin Penal té vitit 1995

Prokurorét dhe gjyqtarét e Republikés sé Shqipérisé kané pasur mundési
té aplikojné kété nen gé né vitin 1995. Konkretisht, né ligjin nr.7895 dt.
27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, né nenin 63, me titull:
“Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e
njé pune né interes publik” parashikohej shprehimisht:

21.4.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar kuadrin
normativo-ligjor pér ngritien dhe funksionimin e institucionit té Shérbimit té Provés si organ
shtetéror i specializuar pér mbikéqyrjen e dénimeve alternative ndaj burgimit. Shiko nenin 31/7 té
kétij ligji.

% Nga té dhénat e DPB kostoja pér mbajtjen e njé té dénuari me burg éshté 976,375 leké né vit.
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“Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim
dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes publik

Gjykata, pér shkak té rrezikshmérisé sé pakét té personit dhe té rrethanave
té kryerjes sé veprés penale, kur ka caktuar njé dénim gjer né njé vit burgim,
mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe
zévendésimin e tij me detyrimin qé i dénuari té pérmbushé njé puné né interes
publik.

Puna né interes publik jepet pér njé kohé nga dyzet gjer né dyqind e dyzet
oré dhe konsiston né kryerjen nga i dénuari té njé pune pa shpérblim né favor
té interesit publik apo shoqatés té caktuar né vendimin e gjykatés.

Ky detyrim nuk mund té vendoset kur i dénuari refuzon pezullimin né
seanceé gjyqeésore.

Puna né interes publik kryhet brenda afatit prej gjashté muajsh.

Né vendimin e saj gjykata cakton orét e punés, si dhe ditét e javés kur do
té kryhet ajo.

Pas pérfundimit té punés, dénimi konsiderohet i pagené.

Ky lloj pezullimi ndjek té gjitha rregullat qé jané vendosur né nenet 61 e 62
té kétij Kodi.”

Pavarésisht se kjo lloj alternative dénimi me burgim ka qené e
parashikuar qé me hyrjen né fuqi té¢ Kodit Penal té vitit 1995, né praktiké
né vitet 1995 — 2007, puna né interes publik zbatohej pak nga gjykata dhe
shumé mé pak kérkohej nga prokurorét. Kjo edhe pér faktin se akoma
nuk kishte njé agjenci té specializuar té krijuar me ligj pér mbikéqyrjen e
dénimeve alternative. Pér té beré t¢ mundur zbatimin mé tepér né praktiké
té alternativave té dénimit, Kuvendi i Shqipérisé ka miratuar né vitin 2008
ndryshimet né Kodin Penal si dhe ndryshimet né ligjin “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale’, pérkatésisht:

1. Ligjin me nr, 10023, dt. 27.11.2008, “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin me nr. 7895, dt. 27.01.1995, Kodi Penal i R.Sh.

2. Ligji nr. 10024, dt. 27.11.2008, “ Pér disa shtesa dhe ndryshime né
ligjin me nr. 8331, dt. 21.04.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve
penale”. Né kété ligj éshté parashikuar pér heré té paré ngritja dhe
funksionimi i “Shérbimit té Proves”.

Né bazé dhe pér zbatim té kétij ligji, Késhilli i Ministrave me
vendimin nr.302, dt. 25.03.2009, vendosi “Pér miratimin e rregullores
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pér organizimin e funksionimin e Shérbimit té¢ Provés dhe pér
pércaktimin e standardeve e t& procedurave pér mbikéqyrjen e
ekzekutimit té dénimeve alternative”.

Me plotésimin e kuadrit ligjor té sipércituar, me ngritjen e Shérbimit
té Provés u sigurua minimalisht infrastruktura qé masat alternative té
dénimit, té cilat né Evropé e mé tej ishin praktikuar né njé masé té gjeré
shumé mé herét né kohé, té fillonin té aplikoheshin edhe né Republikén
e Shqipérisé. Kryerja e trajnimeve té gjyqtaréve, prokuroréve, avokatéve,
punonjésve té Shérbimit té Provés mbi alternativat e dénimit, avantazhet
qé kéto alternativa paraqisnin né raport me dénimin me burgim, si
dhe mbipopullimi i burgjeve nga ana tjetér, rritén ndérgjegjésimin tek
prokurorét dhe gjyqtarét mbi efektshmériné e alternativave té dénimit
me burgim. Faktorét e sipércituar nxitén pérdorimin e dénimeve
alternative.

Edhe “puna né interes publik’, si njé nga alternativat e dénimit me burgim,
éshté caktuar gjithnjé e mé shumé nga gjykata. Aplikimi i kétij dénimi éshté
pérdorur né progresion né rritje, dhe ky fakt vihet re edhe nga statistika e
publikuar nga Ministria e Drejtésisé, pér vitet 2014-2018%.

Lloji i dénimit alternativ Viti 2014 Viti 2015 Viti 2016 Viti 2017 Viti 2018
Neni 63 i K.Penal 694 974 938 884 1017

2.2 Ndryshimi gé ka pésuar “puna né interes publik”

Neni 63 éshté njé nga dispozitat e K.Penal qé ka pésuar mé pak ndryshime
dhe konkretisht ka ndryshuar vetém njé heré, ndryshim i cili referohet né
ligjin e sipércituar me nr. 10023, dt. 27.11.2008. Ndryshimet konsistojné
konkretisht pérsa i pérket paragraféve 2, 5 dhe té fundit.

o N¢ paragrafin 2 éshté shtuar vetém fakti qé ky dénim alternativ mund
té jepet kur i dénuari jep pélqimin e tij.

o N¢ paragrafin 5 éshté ndryshuar pérmbajtja, duke parashikuar dhe
kompetencat e Shérbimit té Provés. Ndonése éshté gjykata ajo qé
vazhdon té pércaktojé numrin e oréve té punés, pércaktimet e tjera
qé kané té béjné me llojin, vendin e punés, ditét e javés etj., do té jené

8 Shih Raportin vjetor statistikor 2018 té Ministrisé sé Drejtésisé.
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kompetencé e Shérbimit té Provés.

o Ndérsa né paragrafin e fundit éshté ndryshuar pérmbajtja, duke
pércaktuar se pasojat mbi té dénuarin qé nuk zbaton detyrimet e
vendosura nga gjykata, jané ato te parashikuara né nenin 62 té Kodit
Penal.

3. STANDARDI NDERKOMBETAR PERSA | PERKET
“DENIMEVE ALTERNATIVE TE DENIMIT ME BURGIM", KU
PERFSHIHET DHE PUNA NE INTERES PUBLIK

3.1 Standardet e Organizatés sé Kombeve
té Bashkuara mbi trajtimin e té dénuarve me burgim

+ Konventa e OKB “Pér té drejtat e fémijés” 1989, ratifikuar nga
Republika e Shqipérisé mé 27 shkurt 1999.

o Deklarata Universale e té Drejtave té Njeriut (DUDNJ), 1948.

o Rregullat Standarde Minimale té Kombeve té Bashkuara “Pér
Administrimin e Drejtésisé pér té Mitur” (Rregullat e Pekinit, 1985).

 Rregullat e Kombeve té Bashkuara “Pér Mbrojtjen e té Rinjve té ciléve
u éshté hequr liria” (Rregullat e Havanés, 1990).

o Udhézimet e Kombeve té Bashkuara “Pér Parandalimin e
Kriminalitetit té té Rinjve” (Udhézimet e Riadit, 1990).

 Rregullat Standarde Minimale t¢ Kombeve té Bashkuara “Pér Masat
Alternative t&€ Dénimit me Burgim” (Rregullat e Tokios, 1990).

3.2 Standardet e Késhillit té Evropés

o KEDNJ, pérmendim kétu té drejtén pér jetén (neni 2), té drejtén pér
liriné dhe siguriné e personit (neni 5), dhe té drejtén pér té€ qené i liré
nga tortura, trajtimi ¢njerézor ose degradues (neni 3).

« Konventa Evropiane “Pér Mbikéqyrjen e Personave té¢ dénuar ose té
liruar me kusht”, ratifikuar me ligjin nr, 8724, dt. 26.12.2000.

Kjo konventé éshté ratifikuar nga vendi yné me ligjin nr. 8724, dt.
26.12.2000. Ndér parimet themelore té sanksinuara né kété Konventé, pér
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té cilén kané réné dakord shtetet anétare, né nenin 1 ka té béjé me faktin se:

“Palét kontraktuese angazhohen té japin, konform dispozitave té
méposhtme, ndihmén e ndérsjellé pér rehabilitimin shogéror té keqbérésve té
parashikuar nga neni 2. Kjo ndihmé pérbéhet nga mbikéqyrja e keqbérsve
qé realizohet, nga njéra ané, me masat e pérshtatshme pér té lehtésuar
pérmirésimin dhe ripérshtatjen e tyre né jetén shogérore dhe, nga ana tjetér,
me kontrollin e sjelljes sé tyre pér té dhéné mundési, kur éshté e nevojshme, gé
ose té shpallet sanksioni ose té vihet ai né ekzekutim. Palét kontraktuese do té
véné né ekzekutim, konform dispozitave té méposhtme, dénimin ose masén e
sigurimit me hegqje té lirisé, té dhéné ndaj keqbérésit dhe pér té cilin zbatimi
éshté pezulluar”.

Né véshtrim té késaj Konvente, shprehja “keqbérés” do té thoté ¢do
person qé, né territorin e Paléve kontraktuese, éshté béré objekt:

a) i njé vendimi gjyqésor fajésie, i shoqéruar me pezullimin me kusht té
vendimit té dénimit;

b) i njé dénimi qé ka sjellé heqgjen e lirisé, dhéné me kusht ose ekzekutimi
i té cilit éshté pezulluar me kusht, pjesérisht ose térésisht, ose né gastin e
dénimit ose mé pas.

2. Né nenet e méposhtme, termi “dénim” ka té béjé me vendimet e marra,
si né bazé té pikés a, ashtu edhe té pikés b, té paragrafit 1, t&¢ mésipérm.

Kjo Konventé éshté e zbatueshme vetém pér vendimet pérfundimtare
dhe té ekzekutueshme.

« Konventa “PER Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Ndéshkimit
Cnjerézor ose Degradues” dhe Protokollet nr. 1 dhe 2.

3.2.1 Rekomandime
o Rekomandimi i Komitetit t¢ Ministrave Rec (2017) 3, né lidhje me

“Rregullat Evropiane pér masat dhe sanksionet komunitare”.

Ky rekomandim &shté ndér rekomandimet mé té aférta né kohé dhe
éshté njé rekomandim i réndésishém pasi zévendéson:

- Rekomandimin Rec (2000)22, “Pér pérmirésimin e implementimit
té Rregullave Evropiane pér sanksionet dhe masat komunitare”;
dhe

- Rekomandimin Rec(92)16, “Mbi Rregullat Evropiane pér
sanksionet dhe masat komunitare”.
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Né kété rekomandim pércaktohet se rregullat e parashikuara né

tekstin e kétij rekomandimi kané si qéllim:

o té pércaktojné njé grup standardesh qé ndihmojné ligjvénésit

kombétaré, autoritetet vendimmarrése dhe zbatuese, té béjné
njé interpretim té drejté dhe efektiv té sanksioneve dhe masave
komunitare. Zbatimi duhet té konsiderojé nevojén qé té mbrojé
shoqériné dhe mirémbajé rregullin ligjor dhe njékohésisht té
mbéshtesé rehabilitimin shoqéror, ndérsa gjithashtu mundéson
shkelésit té riparojné démin qé kané shkaktuar;

t'u japin shteteve anétare udhézime mbi prezantimin dhe pérdorimin
e sanksioneve dhe masave komunitare, qé té shfrytézojné plotésisht
dobité e tyre dhe té mbrojné té drejtat themelore té té gjitha paléve
té pérfshira. Njélloj, éshté e réndésishme pér t'u mbrojtur ndaj ¢do
lloj abuzimi té tillé q¢ mund té rezultojé pér shembull nga pérdorimi
i tyre né dém té grupeve shogérore té caktuara. Si rrjedhojé,
nevojitet té¢ konsiderohen plotésisht avantazhet dhe disavantazhet
shoqérore, krahas rrezigeve t¢ mundshme qé rezultojné ose mund
té rezultojné prej kétyre sanksioneve dhe masave.

Ndér parimet bazé té pérmendura né kété rekomandim pérsa i pérket

caktimit té sanksioneve dhe masave komunitare®, jané dhe rregullat qé:

1. Sanksionet dhe masat komunitare mund té sigurojné mbikéqyrje

té drejté dhe efektive, udhézim dhe asistencé pér té dyshuarit
ose shkelésit, pa pérfunduar né hegjen e lirisé. Ato mund té rrisin
pérfshirjen e grupeve shogérore, mbi té cilén zakonisht varet edhe
distancimi nga krimi.

. Ligji kombétar duhet té parashikojé njé numér té mjaftueshém té

sanksioneve dhe masave komunitare té ndryshme, dhe kéto duhet té
béhen té disponueshme pér t'u pérdorur né praktiké.

3. Natyra dhe kohézgjatja e sanksioneve dhe masave komunitare, duhet

85

According to the Council of Europe’s Recommendation CM/Rec(2017)3, “the expression community
sanctions and measures’ means sanctions and measures which maintain suspects or offenders in the
community and involve some restrictions on their liberty through the imposition of conditions and/
or obligations. The term designates any sanction imposed by a judicial or administrative authority,
and any measure taken before or instead of a decision on a sanction, as well as ways of enforcing
a sentence of imprisonment outside a prison establishment.” Community sanctions and measures
are frequently referred to as alternatives to imprisonment and some of them are also referred to as
diversionary measures.
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té jené té dyja né proporcion me seriozitetin e shkeljes pér té cilén ose
nga e cila akuzohen personat, dhe duhet t&¢ konsiderojné rrethanat
individuale té tyre.

o Rekomandimi CM Rec (2010) 1, qé ka lidhje me rregullat e
Shérbimit té Provés. (Adopted by the Committee of Ministers on 20
January 2010 at the 1075th meeting of the Ministers’ Deputies)

Duke marré né konsideraté edhe rekomandimet e tjera té méparshme
qé kané lidhje me rregullat komunitare pérsa i pérket masave penale dhe
mbipopullimit té burgjeve, * ky rekomandim pérkufizon agjenciné e
Shérbimit té Provés si njé institucion qé rregullohet me ligj dhe qé ka pér
qéllim té kontribuojé né njé proces té rregullt ligjor si dhe té kontribuojé
né siguriné publike népérmjet parandalimit dhe uljes sé krimit. Gjithashtu
ky rekomandim merr né konsideraté rolin ndikues né uljen e popullimit
té burgjeve duke parashtruar parimet bazé mbi té cilat duhet té veprojé
Shérbimi i Provés, roli dhe detyrat e punonjésve té Shérbimit té Provés, etj.

3.2.2 Rezoluta
« Rezoluta (65) 1, né lidhje me pezullimin e dénimit, vénien né prové
dhe alternativave té tjera té dénimit me burgim;
o Rezoluta (70) 1, né lidhje me organizimin praktik té masave pér

8 the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ETS No.
5);
- the European Convention on the Supervision of Conditionally Sentenced or Conditionally
Released Offenders (ETS No. 51);
- the European Convention on the International Validity of Criminal Judgments (ETS No. 70);
- Recommendation No. R (92) 16 on the European rules on community sanctions and measures;
- Recommendation No. R (97) 12 on staft concerned with the implementation of sanctions or
measures; - Recommendation No. R (99) 19 concerning mediation in penal matters;
- Recommendation No. R (99) 22 concerning prison overcrowding and prison population
inflation;
- Recommendation Rec(2000)22 on improving the implementation of the European rules on
community sanctions and measures;
- Recommendation Rec(2003)22 on conditional release (parole);
- Recommendation Rec(2003)23 on the management by prison administrations of life sentence
and other long-term prisoners;
- Recommendation Rec(2006)2 on the European Prison Rules;
- Recommendation Rec(2006)8 on assistance to crime victims;
Recommendation Rec(2006)13 on the use of remand in custody, the conditions in which it takes
place and the provision of safeguards against abuse;
- The United Nations Standard Minimum Rules for Non-custodial Measures (The Tokyo Rules).
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mbikéqyrjen dhe kujdesin e mépasshém té té dénuarve apo té liruarve
me kusht;

» Rezoluta (76) 2 e Komitetit t&¢ Ministrave té Shteteve Anétare né lidhje
me trajtimin e té dénuarve me afate t€ gjata burgimi;

o Rezoluta (76) 10 e Komitetit té Ministrave té Shteteve Anétare né
lidhje me disa masa alternative ndaj dénimit me burgim.

3.3 Edrejta e Bashkimit Evropian

Vendimi i Késhillit té¢ BE-sé 2008/947/JHA, daté 27 néntor 2008 “Pér
zbatimin e parimit té njohjes reciproke té gjykimeve dhe vendimeve pér
vénien né prové me qéllim mbikéqyrjen e masave pér vénien né prové dhe
sanksioneve alternative.

4. JURISPRUDENCE NDERKOMBETARE
MBI“PUNEN NE INTERES PUBLIK”

Puna me interes publik nénkupton kryerjen nga i dénuari té njé pune, me pélgimin
e tij dhe pa shpérblim, né favor té interesit publik apo shoqatés sé caktuar né
vendimin e gjykatés, pér njé kohé nga dyzet deri né dyqind e dyzet ore.

“Dhénia e pélqimit” si parakusht pér té caktuar dénimin alternativ té punés
né interes publik, éshté né pérputhje me nenin 26 té Kushtetutés sé R.Sh:

“Askujt nuk mund t’i kérkohet té kryejé njé puné té detyruar, pérvegse né
rastet e ekzekutimit té njé vendimi gjyqésor, té kryerjes sé shérbimit ushtarak, té
njé shérbimi qé rriedh nga njé gjendje lufte, nga njé gjendje e jashtézakonshme
ose nga njé fatkeqési natyrore, qé kércénon jetén ose shéndetin e njerézve”.

Parimi i ndalimit t€ punés sé detyruar mishérohet edhe né Konventén
Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Neni 4 i Konventés parashikon ndér té
tjera se:

“Askujt nuk i kérkohet té béjé puné t&é detyruar ose me shtréngim’”.

Né ¢éshtjen Van der Mussele vs Belgjikés, GJEDN] sqaron konceptet

e ‘punés, té ‘detyrimit’ dhe ‘dhunés’ né lidhje me punén. Né kété vendim,
gjykata ndér té tjera shprehet:

”Para sé gjithash Gjykata detyrohet té theksojé se teksti i dispozités sé nenit
4 nuk shpjegon se ¢faré kupton me “puné me dhuné ose me detyrim”. Pér
kété arsye ajo iu referua Konventave 29 dhe 105 té Organizatés Botérore té
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Punés, né té cilat ishin anétare pothuajse té gjitha shtetet anétare té Késhillit té
Evropés, pérfshiré edhe Belgjikén. Sipas nenit 2 § 1 té Konventés 29, shprehja
“‘puné me dhuné ose me detyrim” kupton ‘¢cdo puné ose shérbim qé i kérkohet
njé individi nén kércénimin e ndonjé dénimi dhe pér té cilén ai individ nuk
éshté ofruar me déshirén e tij té liré”. Pasur parasysh se né rastin e Z. Van der
Mussele nuk kishte té bénte me shtréngim fizik ose moral Gjykata vlerésoi se
shérbimet e tij nuk mund té konsideroheshin si puné me dhuné sipas kuptimit
té nenit 4. Pér kété arsye ajo kaloi né vlerésimin nése kishte té bénte me puné
me detyrim. Sipas Gjykatés rreziget me té cilat pérballej Z. Van der Mussele
né rastin e njé refuzimi pérbénin vértet kércénimin e njé dénimi. Duke mos e
vlerésuar si pércaktues argumentin e pérdorur nga qeveria belge dhe Komisioni
- pélgimin e dhéné nga veté kérkuesi né momentin qé ai kishte zgjedhur
profesionin e avokatit, Gjykata e ¢mon té nevojshém vlerésimin e térésisé sé
rrethanave té ¢éshtjes nén dritén e interesave qé luajné rol né kuadrin e nenit 4
si karakteri normal i shérbimit, interesi i pérgjithshém dhe solidariteti social”,

Dhénia formale e pélqimit, pérsa i pérket “ofrimit té individit pér té
punuar me déshirén e liré té tij’, nuk éshté pércaktuese. N ¢éshtjen Van
der Mussele vs Belgjikés, gjykata merr parasysh, por nuk i jep “...peshé
vendimtare elementit té pélqimit paraprak”

Né ¢do rast duhet té mbahen né konsideraté rrethana te tilla si mosha
dhe aftésia e individitit pér té kuptuar réndésiné qé ka puna apo shérbimi
pérkatés. Vetém pas njé analize té tillé mund té vlerésojmé nése individi ka
ofruar apo jo vullnet né kryerjen e punés apo shérbimit.

5. REGJIMI JURIDIK MATERIAL
| “PUNES NE INTERES PUBLIK”

Sikurse pérmendém mé lart, neni 63 “puné né interes publik” ka ndryshuar
vetém njé heré qé kur ka hyré né fuqi Kodi Penal né vitin 1995, dhe ky
ndryshim ka ndodhur né vitin 2008. Sot, rregullimi ligjor i “punés né interes
publik” pércaktohet né nenin 63 té K.Penal, si mé poshté:

Neni 63
Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e
njé pune né interes publik
(Ndryshuar me ligjin nr. 10 023, daté 27.11.2008)
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Gjykata, pér shkak té rrezikshmérisé sé pakét té personit dhe té rrethanave
té kryerjes sé veprés penale, kur ka caktuar njé dénim gjer né njé vit burgim,
mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim dhe
zévendésimin e tij me detyrimin qé i dénuari té pérmbushé njé puné né interes
publik.

Puna me interes publik nénkupton kryerjen nga i dénuari té njé pune, me
pélgimin e tij dhe pa shpérblim, né favor té interesit publik apo shoqatés sé
caktuar né vendimin e gjykatés, pér njé kohé nga dyzet deri né dyqind e dyzet
Ore.

Ky detyrim nuk mund té vendoset kur i dénuari refuzon pezullimin né
seancé gjyqésore.

Puna né interes publik kryhet brenda afatit prej gjashté muajsh.

Né vendimin e saj gjykata pércakton numrin e oréve té punés dhe detyrimin
qé i dénuari té mbajé kontakte me shérbimin e provés. Shérbimi i provés vendos
llojin e punés qé do té kryhet, pércakton vendin e kryerjes sé punés dhe ditét
e javés kur do té kryhet ajo, duke pasur parasysh, pér aq sa éshté e mundur,
punésimin e rregullt té té dénuarit apo detyrimet e tij familjare. Kohézgjatja e
punés me interes publik nuk i kalon teté oré né dite.

Pas pérfundimit té punés, dénimi konsiderohet i pagené.

Nése i dénuari nuk kryen punén me interes publik, nuk mban kontakte
me shérbimin e provés apo shkel kushtet ose detyrimet e tjera, té vendosura
nga gjykata, prokurori informon menjéheré gjykatén. Gjykata, né kété rast,
vendos sipas nenit 62 té kétij Kodi.

5.1 Aspekti material

Gjykata kur cakton dénimin i referohet dispozitave té pérgjithshme té
Kodit Penal si dhe kufijve t¢ dénimeve té parashikuara pér veprén penale
konkrete. Sipas parimit té pérgjithshém té saksionuar né nenin 47 té Kodit
Penal, né caktimin e dénimit duhet té merren parasysh:

o Rrezikshméria e vepres penale;

o Rrezikshméria e autorit té vepres penale;
« Shkalla e fajit;

o Rrethanat lehtésuese dhe rénduese.
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Né ményré eksplicite, referuar paragrafit té paré té késaj dispozite,*”
legjislatori éshté shprehur se, kur gjykata vleréson nevojén e caktimit té
“pezullimit té ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimin pér kryrjen
e njé pune né interes publik’, merr parasysh njékohésisht kéto rrethana:

o Rrezikshméri e pakét e personit;
o Rrezikshméri e pakét pérsa i pérket rrethanave té veprés penale; 88
+ Kur jepet njé dénim me burgim deri né njé vit.

Duke iu referuar kritereve ligjore té sipércituara, duket sikur pér kété lloj
alternative dénimi me burgim, ligjvénési ka pérmendur mé pak kritere té
shprehura sesa pér alternativén e shprehur né nenin 59 té K.P, ku ka cituar
shprehimisht rrethana té tilla si: moshén, kushtet shéndetésore, mendore
etj®. Por né fakt, kjo alternativé dénimi zbatohet mé pak se pezullimi i
dénimit me burgim sipas nenit 59 edhe pér faktin se kur dénimet jané mbi
1 vit, kjo alternativé nuk mund té zbatohet.
Njé diskutim né praktiké ka lindur né lidhje me faktin, nése prokurori
mund té caktojé “kryerjen e njé pune né interes publik” né rastin e “gjykimit
me marréveshje” té parashikuar nga neni 406/d e vijues té K.Proc.Penale.
A &éshté caktimi i késaj alternative dénimi vetém atribuim i gjykatés,
meqenése ligji shprehet me termin “Gjykata mund té vendosé”?
Sigurisht qé parimi i pérgjithshém éshté qé gjykata cakton dénimin, por
ndryshimet e vitit 2017 parashikojné institutin e “Gjykimit me marréveshje’,
qé do té thoté se, né rastin kur kemi té béjmé me kryerjen e veprave penale
pér té cilat parashikohet njé sanksion jo mé shumé se shtaté vjet, prokurori
né respektim dhe té kritereve té caktuara né nenin 406/d e vijues, mund ta
caktojé kété alternativé dénimi.
Meé poshté po pasqyrojmé njé rast té praktikés ku prokurori ka caktuar
kété alternativé dénimi né marréveshjen qé ka pérpiluar me té pandehurin,
marréveshje e cila éshté pranuar nga gjykata.
87Gjykm‘mak té rrezikshmérisé sé pakét té personit dhe té rrethanave té kryerjes sé veprés
penale, kur ka caktuar njé dénim gjer né njé vit burgim, mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit
té vendimit me burgim dhe zévendésimin e tij me detyrimin qé i dénuari té pérmbushé njé puné né
interes publik.

8 Kéto elemente pérfshijné:

a) Objektin; b) Vendin; ¢) Kohén; d) Gjendjen né té cilén kryhet vepra penale; e) Nése vepra

penale éshté e pérhapur né até territor; f) Rrethanat qé kané ndikuar né kryerjen e saj.

8 Pér shkak té rrezikshmérisé sé pakét té personit, moshés,kushteve shéndetésore apo mendore,

ményrés sé jetesés dhe té nevojave, vecanérisht atyre qé lidhen me familjen, shkollimin ose
punén, rrethanave té kryerjes sé vepres penale si dhe sjelljes pas kryerjes sé veprés penale.
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Rast praktik:
Prokurori ndér té tiera ka parashtruar né marréveshje sa mé poshté
vijon:

Fakti i ndodhur

Mé date né orén ___, né vendin e quajtur “<___”, éshté
ndaluar nga shérbimet e policisé shtetasi ___i cili ka qené duke drejtuar
automjetin me targé . Pas verifikimit me aparatin alkoltestues
“Drager” ka rezultuar testi i paré né masén 0.36 mg/l, 057 mg/l dhe
0.53 mg/l.

Pérsa i pérket masés dhe llojit té dénimit, qé duhet aplikuar né rastin
konkret, autoriteti procedues ka mbajtur parasysh, pérveg kérkesés sé té
pandehurit dhe kritereve ligjore té pércaktuara né lidhje me “Gjykimin
me marréveshje” (seksioni IV K.Proc.P), edhe parashikimet ligjore té
cilat pércaktojné ményrén e caktimit té dénimit (kreu VI I KP), si dhe
“Alternativat e dénimit me burgim”, njé nga té cilat éshté dhe “Pezullimi
i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé
pune né interes publik”.

Né lidhje me sa mé sipér u morén parasysh kéto rrethana konkrete né
caktimin e llojit dhe masés sé dénimit ndaj té pandehurit :

1. Rrezikshmeéria e pakét e té pandehurit.

a. I pandehuri éshté i padénuar mé paré;

b. Nivelin e tij arsimor dhe faktin qé i pandehuri éshté né vazhdim
té kétij procesi. I pandehuri aktualisht éshté student né vitin e dyté né
fakultetin e shkencave sociale.

c. Sjelljen e tij para, gjaté dhe pas kryerjes sé veprés penale.

d. Shprehjen e pendimit té thellé pér veprén e kryer.

2. Rrethanat e kryerjes sé veprés penale.

a. Masa e alkoolit (masa e alkoolit né rastin konkret éshté 0.53-
0.57 mg/l);

b. Fakti se i pandehuri nuk éshté i pérfshiré né njé aksident me
pasojé démtimin né shéndetin e njerézve té tjeré, apo me pasojé dém
material tek té tjerét.

Pérsa i pérket caktimit té “Pezullimit té ekzekutimit té vendimit me
burgim dhe detyrimin e té pandehurit pér té kryer njé puné né interes
publik”, organi procedues mbajti parasysh vecanérisht rrethanat e

J.

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 181



sipércituara, si dhe faktin se né rrethanat konkrete vendosja e kétij té
pandehuri nén kushtet e mbikéqyrjes nga ana e Shérbimit té Provés,
si dhe krijimi i mundésisé qé ai té mos ndérpresé procesin mésimor si
student né vitin e dyté, i shérben mé miré edukimit dhe rehabilitimit té
kétij té pandehuri, sesa vendosja e tij né kushte burgimi.

Edhe zévendésimi i dénimit me burgim, me pagimin e njé shume té
hollash né favor té shtetit, nuk u konsiderua i pérshtatshém né rastin
konkret pér arsye se i pandehuri nuk éshté né marrédhénie punésimi;
ai éshté student dhe kjo masé nuk do t’i shérbente ndéshkimit té veté té
pandehurit, dhe aq mé tepér edukimit dhe rehabilitimit té tij.

Marréveshja mbi kushtet pér pranimin e fajésisé dhe pér caktimin e
dénimit éshté si mé poshte:

1. I pandehuri deklarohet fajtor pér kryerjen e krimit “Drejtim
automjeti né ményré té parrequllt”, i parashikuar nga neni 291 i
Kodit Penal.

2. I pandehuri pranon dénimin e tij me 20 dite burgim, né bazé
té nenit 291 té K.Penal;

Mbéshtetur né nenin 63 té Kodit Penal, pezullohet dénimi me
burgim dhe caktohet i pandehuri gé té kryejé 60 (gjashtédhjeté) oré
puné né interes publik, pér njé periudhe kohe prej gjashté muajsh
nga miratimi i késaj marréveshjeje prej Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané.

Gjaté késaj kohe i pandehuri té mbajé kontakte me Shérbimin e
Provés pér t’i caktuar llojin e punés qé do té kryejé, vendin e kryerjes
sé punés dhe ditét e javés kur do té kryhet puna né interes publik.

3. Né aplikim té nenit 261 té K.Pr.Penale, shuarjen e masés sé sigurimit
“Detyrimi pér tu paraqitur né policiné gjyqésore”, té parashikuar
nga neni 234 i Kodit té Procedurés Penal caktuar ndaj té pandehurit

me vendimin nr. dt té Gijykatés sé Rrethit
Gjyqgésor Tirané.

4. Né bazé té nenit 190/1/¢ té K.Pr.Penale, kthimin e provés materiale

“ ” té pandehurit

5. Shpenzimet procedurale hetimore né vlerén leké, né
ngarkim té té pandehurit.

Sigurisht qé marréveshja do té shqyrtohet nga Gjykata, me pasojé miratimin
apo refuzimin e saj. Kodi i Procedures Penale nuk parashikon ndonjé ndalim
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ligjor pér prokurorin qé té caktojé kété alternativé dénimi, dhe madje caktimi
né vetvete i késaj alternative né perputhje me kriteret ligjore té pércakuara né
prg.1 té nenit 63 té K.Penal, nuk pérbén shkak ligjor qé gjykata ta refuzojé
marréveshjen. Gjykata mund ta refuzojé marréveshjen vetém né rastet e
pércaktuara né nenin 406/¢é. Né rastin konkret, gjykata vendos refuzimin
kur kjo alternativé dénimi éshté e papérshtatshme né raport me veprén dhe
personalitetin e té€ pandehurit, apo kur nuk éshté marré paraprakisht pélqimi
i té dénuarit apo kur i pandehuri térheq pélgimin.

Ky qéndrim tashmé éshtéikonsoliduar dhe vihet re se gjykata ka vendosur
miratimin e marréveshjeve dhe kur prokurori ka caktuar alternativén
e dénimit pér té kryer njé puné né interes publik. Mé poshté po japim si
shembull njé vendim té Gjykatés sé Shkallés sé Paré Tirané.

Rast praktik:
Gjykata e Shkallés sé Paré Tirané né vendimin nr. 3146, dt. 23.11.2018
ka vendosur:

1. Miratimin e Marréveshjes sé Fajésis¢é me té pandehurin B.N pér
kryerjen e veprés penale “Drejtimi i automjeteve né ményré té
parregullt”, parashikuar nga neni 291 i Kodit Penal.

2. I pandehuri B.N, deklarohet fajtor pér kryerjen e veprés penale
“Drejtimi i automjeteve né ményré té parregullt”, parashikuar nga
neni 291 i Kodit Penal.

3. I pandehuri dénohet me tridhjeté dité burgim.

1. Né zbatim té nenit 63 té K.Penal urdhérohet:

A-Pezullimi i ekzekutimit té vendimit té dénimit me burgim.

B-Zévendeésimi i dénimit me burgim me detyrimin e té dénuarit B.N
pér té kryer njé puné né interes publik, pér njé kohé prej 40(dyzet) ore.

C-Detyrohet i dénuari B.N, té mbajé kontakte té rregullta me Zyrén

Vendore té Shérbimit té Provés té vendbanimit té tij.

4. Shpenzimet proceduriale né vlerén 700 leké, do té paguhen nga i
pandehuri B.N.”

Nga analiza e 77 vendimeve té dhéna nga Gjykata e Shkallés sé Paré

Tirané vecojmé vendimet e poshtécituara, né té cilat gjykata ka vendosur

pranimin e marréveshjes pér caktimin e punés né interes publik.
o Vendimin nr. 811, dt, 19.03.2018
o Vendimin nr. 2136, dt. 12.06.2018
o Vendimin nr. 2786, dt. 24.10.2018
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o Vendimin nr. 1003, dt. 04.04.2018
Kété praktiké ka ndjekur dhe Gjykata e Shkodrés. Nga 15 vendime té
studiuara né tre vendime Gjykata ka vendosur miratimin e marréveshjes
pér caktimin e punés né interes publik dhe konkretisht :
o Vendimin nr. 51-2018-2116, dt. 5/30/2018
o Vendimin nr. 51-2018-4311, dt. 10/8/2018
o Vendimin nr. 51-2018-4365, dt. 10/9/2018

5.2 Pérkufizimi i termit “puné né interes publik”

Referuar paragrafit té dyté té nenit 63, pércaktohet pérkufizimi i termit
“puné né interes publik’, qé né kuptim té késaj dispozite nénkupton:

 njé puné pa shpérblim;

« me pélgim té té€ pandehurit;

 né favor té interesit publik apo njé shoqate té caktuar né vendimin e
gjykatés;

o pér njé kohe minimale 40 oré dhe maksimale 240 oré, por pa kaluar
8 oré né dité;

 kryerjen e punés brenda afatit 6 mujor.

Nga studimi i vendimeve penale pérsa i pérket késaj alternative dénimi,
vihet re se pjesa mé e madhe e praktikés gjyqésore, duke ju referuar
dispozitivit té vendimeve, konsiston né puné né favor té interesit publik,
dhe mé pak né favor té ndonjé shoqate té pércaktuar.

Né praktikén aktuale vihet re se, Shérbimi i Provés mbéshtetet mé tepér
pér gjetjen e vendeve té punés tek njésité vendore té pushtetit lokal, dhe
puna pa shpérblim konsiston kryesisht né fusha té tilla si: pastrim, gjelbérim,
mirémbajtje t&¢ ambjenteve té pérbashkéta si parqet dhe lulishtet e qyteteve etj.

Gjykata pasi ka arsyetuar pérzgjedhjen e alternativés s¢ dénimit me puné
né interes publik, ka detyrim té pércaktojé né vendim dy detyrime pér té
dénuarin dhe konkretisht:

1. orét e punés qé i dénuari duhet té kryejé;

2. detyrimin qé€ i dénuari duhet t& mbajé kontakte me Shérbimin e
Provés.
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Kemi parasysh kétu diskrecionin qé ka gjykata pér té caktuar orét e punés
né kufirin, nga 40 oré deri né 240 oré. Theksojmé se éshté e nevojshme qé,
sidomos kur gjykata jep minimumin apo maksimumin e oréve té punés, té
arsyetojé pérse ka zgjedhur minimumin dhe maksimumin e lejuar nga ligji.

Ky pércaktim vjen né pérputhje dhe me Rekomandimet né kuadér té
KE pérsa i pérket autoritetit qé ka kompetencén pér té vendosur kéto masa
dhe afatin e tyre. Rekomandimi CMRec (2017)3,” mbi Rregullat Evropiane
pércakton se kohézgjatja e sanksioneve dhe masave komunitare duhet té
pércaktohet nga autoriteti qé ka tagrin pér vendimmarje sikurse parashikohet
nga ligji. Natyra dhe kohézgjatja e sanksioneve dhe masave komunitare
duhet té jeté né proporcion me seriozitetin e shkeljes dhe démin e béré tek
viktimat, dhe duhet té konsiderojé ¢do rrezik té vlerésuar si dhe nevojat dhe
rrethanat e individit. Si rregull, njé sanksion ose masé komunitare duhet té
imponohet pér njé kohézgjatje té pércaktuar. Né ato raste té vecanta, kur
ligji parashikon qé kohézgjatja e sanksionit dhe masés komunitare mund té
zgjatet, duhet t€ keté rishikim periodik nga autoriteti vendimmarrés, pér té
vlerésuar nése rrethanat e veganta jané akoma té aplikueshme, dhe nése jo,
té pérfundojné sanksionin ose masén komunitare.

Ky Rekomandim thekson njé késhillim pér gjykatén ose prokurorin
publik né lidhje me pérgatitjen, imponimin ose zbatimin e njé sanksioni
ose mase komunitare qé duhet té jepet vetém nga stafi i njé organizate qé
parashikohet me ligj.

Referuar statistikave té botuara nga Ministria e Drejtésisé¢”, numri i té
dénuarve me “puné né interes publik” t&¢ dhéné nga gjykata né té gjithé
vendin, pér vitin 2018 éshté 700. Mé poshté pasqyrohet né ményré grafike
numri i vendimeve gjyqésore né raport me numrin e oréve t€ punés né
interes publik:

Oré pune né interes publik 2018
1 40 132
2 45 2
3 48 3
4 50 37
5 55 1

% Shih kapitullin II / Recommendation CM/Rec (2017) 3 on the European Rules on community
sanctions and measures (Adopted by the Committee of Ministers on 22 March 2017 at the 1282nd
meeting of the Ministers’ Deputies)

L Shih Raportin vjetor statistikor pér vitin 2018 té Ministrisé sé Drejtésisé
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6 60 148
7 70 7
8 80 115
9 90 18
10 96 0
" 100 98
12 14 1
13 120 53
14 140 5
15 150 24
16 160 8
17 170 1
18 180 6
19 200 27
20 240 13
21 320 1
Totali 700

Nga pasqyra e mésipérme vihet re se, numrin mé té madh té vendimeve
e zené ato vendime pér té cilat gjykata ka vendosur té caktojé detyrimin pér

té kryer njé puné né interes publik né masén 60 oré.

Nga analiza e vendimeve té gjykatés sé Tiranés, Kor¢és, Shkodrés dhe
Fierit, vihet re se né pjesén mé té madhe té kétyre vendimeve gjykata nuk
ndalet né arsyetimin e vendimit se pérse ka caktuar sasiné konkrete té oréve
té punés. Né disa heré té tjera, gjykata shprehet né ményré té pérgjithshme,
sikurse éshté shprehur Gjykata e Rrethit Kor¢é né vendimin me nr. 41-

2018-98, dt. 1/10/2018

o Né lidhje me numrin e oréve té punés, gjykata duke marré né analizé
marzhin e caktimit té oréve né interes publik, qé varion nga 40-240 ore,
né funksion té pérmbushjes sé qéllimit té dénimit, e veganérisht efektit
parandalues, ¢mon se i pandehuri {xxx} duhet té kryejé pa shperblim,
60 (gjashtédhjeté) oré puné, né interes publiK, duke e gjetur te drejte
kerkimin e perfaqésuesit té prokurorisé, por dhe dakordésiné e shprehur
nga veté i pandehuri né lidhje dhe me numrin e oréve té punés. Gjaté
kohés sé kryerijes sé punés né interes publik, ky i pandehur, duhet té¢ mbajé
kontakte té rregullta me Zyrén Vendore té Shérbimit té Provés, {xxx}, né

juridiksionin e sé cilés ndodhet vendbanimi i tij.
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5.3 Caktimi i vendimit pérsa i pérket “punés né interes publik”

Referuar paragrafit 5, pércaktohet se gjykata, né rast kur konkludon se qéllimi
i dénimit mund té realizohet népérmjet alternativés s¢ dénimit me puné né
interes publik, ajo pércakton shprehimisht né dispozitiv t€ vendimit detyrimin e
té dénuarit pér té mbajtur kontakte me Shérbimin e Provés. Duhet té kuptohet
se, nuk jané punonjésit e Shérbimit té Provés ata qé duhet té gjejné dhe té
kontaktojné té pandehurin. Detyrimi i kétij institucioni éshté t& pércatojé llojin
e punés, vendin e kryerjes, kohén e kryerjes sé punés, si dhe t&¢ monitorojé té
pandehurin. éshté detyrim i té pandehurit té shkojé prané Shérbimit té Provés,
té vejé né dispozicion té tyre adresén dhe ¢do té dhéné tjetér té nevojshme pér té
kontaktuar me t&, si dhe detyrimi i kétij institucioni t&¢ informojé t€ pandehurin
né lidhje me ményrén e kryerjes sé kétij dénimi alternativ.

Né rast se i pandehuri nuk kontakton me Shérbimin e Provés, nuk kryen
punén e caktuar, apo shkel detyrimet e tjera té vendosura nga gjykata,
Shérbimi i Provés njofton prokurorin dhe ky i fundit, né varési té réndésisé sé
shkeljes, ka té drejté té japé paralajmeérim té regjistruar né dosjen personale
té té dénuarit ose t'i drejtohet gjykatés pér té ndryshuar detyrimin, shtuar
até, ose pér té revokuar dénimin alternativ. Faktet e konstatuara gjaté
monitorimit té té dénuarit, punonjésit e Shérbimit té Provés i pasqyrojné né
raportet e vlerésimit té té dénuarit.

a. Dénimi “puné né interes publik” konsiderohet i pagené
Paragrafi 6 i kétij neni parashikon se “pas pérfundimit té punés, dénimi
konsiderohet i pagené”. Theksojme se kjo lloj mundésie qé dénimi té
konsiderohet i pagené, éshté njé mundési e miré pér té dénuarin qé dénimi
té mos ndikojé né té ardhmen e tij, sidomos kur béhet fjalé pér té miturit
dhe moshat e reja qé vazhdojné procesin arsimor edukativ.

Njé diskutim né praktiké ka lindur né lidhje me termin e pérdorur nga
legjislatori “dénimi konsiderohet i pagené”

Pra, legjislatori nuk ka pérdorur termin “personi quhet i padénuar’,
term i pérdorur pérsa i pérket institututit té “Rehabilitimit”, né nenin 69, ku

»

parashikohet se “ Quhen té padénuar ata qé ...

%2 Né vendimin e saj gjykata pércakton numrin e oréve té punés dhe detyrimin qé i dénuari t¢ mbajé
kontakte me shérbimin e provés. Shérbimi i provés vendos llojin e punés qé do té kryhet, pércakton
vendin e kryerjes sé punés dhe ditét e javés kur do té kryhet ajo, duke pasur parasysh, pér aq sa éshté
e mundur, punésimin e rregullt té té dénuarit apo detyrimet e tij familjare. Kohézgjatja e punés me
interes publik nuk i kalon teté oré né dité.
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Né rastin konkret do té thoté q&, pasi té kryhet puna né interes publik, né
vértetimin gjygésor té té dénuarit ky dénim nuk do té shfaqet, gjé qé do té
ndikojé dhe né trajtimin e tij si jorecidivist né té¢ ardhmen né qofté se kryen
njé vepér tjetér penale.

6. ASPEKTET PROCEDURIALE TE
CAKTIMIT TE“PEZULLIMIT TE EKZEKUTIMIT
TE DENIMIT ME BURGIM DHE DETYRIMIN PER
KRYERJEN E NJE PUNE NE INTERES PUBLIK”

Aspekti procedurial i caktimit té késaj mase

Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe detyrimi pér kryerjen e
njé pune né interes publik, éshté njé nga alternativat e dénimit qé gjen zbatim
né momentin e shpalljes sé vendimit, pasi gjykata ka vendosur shpalljen fajtor
té t& pandehurit dhe ka caktuar dénimin me burgim té kétij t¢ pandehuri.

Ndonése neni 31/8 i ligjit, parashikon se Shérbimi i Provés me kérkesé
té prokurorit ose té gjykatés paraqet njé raport me géllim qé té ndihmojé
gjykatén né vlerésimin e duhur té dénimit alternativ, né pjesén mé té madhe
té praktikés gjyqésore té Gjykatés sé Tiranés, pérsa i pérket caktimit té
punés né interes publik pér té dénuarit madhoré, nuk vihet re qé prokurori
ose gjykata té keté kérkuar njé raport té tillé.

Kjo ka lidhje dhe me ményrén e gjykimit, pasi né rastet kur gjykimet béhen
me proceduré té shkurtuar, ¢éshtja zgjidhet né gjendjen qé jané aktet. Dhe
¢éshtja qé shtrohet pér diskutim éshté, - a mundet gjykata té kérkojé raport
vlerésimi nése njé raport i tillé nuk éshté i administruar né dosjen gjygésore.

Ndérsa pérsa i pérket té miturve, vihet re njé ndryshim i praktikés pasi edhe
prokurori edhe gjykata kérkon raport vlerésimi, dhe kéto raporte ndihmojné
efektivisht né caktimin e dénimit alternativ mé té efektshém né rastin konkret.

7. EKZEKUTIMI | “PUNES NE INTERES PUBLIK”

Ményra e ekzekutimit té dénimeve alternative sikurse éshté dhe “Ekzekutimi
i vendimit me puné né interes publik’, éshté e pércaktuar né ligjin “Pér
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ekzekutimin e vendimeve penale” nr. 8331, dt. 21.04.1998 i ndryshuar, dhe
konkretisht né katér nene duke filluar nga neni 31 deri né 31/3, té kétij ligji.

Sigurisht qé éshté prokurori organi qé ve né lévizje procedurén e
ekzekutimit té vendimit pérsa i pérket punés né interes publik. Prokurori
pérpilon urdhrin pér ekzekutimin e vendimit dhe e dérgon prané Shérbimit
té Provés.

Shérbimi i Provés éshté organi shtetéror qé ve né zbatim dhe mbikéqyr
punén né interes publik. Shérbimi i Provés, duke pasur parasysh aftésité
dhe formimin profesional té té¢ dénuarit, harton dhe zhvillon njé program
individual pér kryerjen e punés né interes publik. Né kuadér té kryerjes
sé késaj veprimtarie, Shérbimi i Provés bashképunon me institucione té
tjera shtetérore qendrore dhe lokale, me organizata jofimprurése etj., me
qéllim identifikimin e vendit té punés mé té pérshtatshém dhe mé efektiv
né drejtim té riintegrimit, shoqérizimit, rehabilitimit t& t&¢ dénuarit konkret.
Né shumé shtete t&¢ Evropés éshté kthyer né njé kulturé pune pérfshirja
e vullnetaréve (individé ose grupe) ose mentoréve, pér té ndihmuar
Shérbimin e Provés né implementimin e programeve té caktuara. Pérfshirja
e vullnetaréve, né fakt rekomandohet dhe nga Komiteti i Ministrave té
Késhillit t¢ Evropés (shiko CM/Rec (2010) 1. Kété praktiké pune mund ta
ndjeké edhe Shérbimi i Provés né vendin toné, gjé qé do té ndikonte né
shtimin e burimeve njerézore. Sigurisht qé vullnetarét duhet té kalojné né
njé proces té pérshtatshém selektimi dhe t'u ofrohet ndihma e nevojshme
nga stafi i specializuar i Shérbimit té Provés.

Gjaté mbikéqyrjes sé té dénuarit qé kryen njé puné né interes publik,
Shérbimi i Provés pérpilon dhe i paraqget prokurorit té ekzekutimit, kéto
raporte:

« Raportii pérgjithshém mbi ecuriné e té€ dénuarit pérgjaté ekzekutimit
té késaj alternative. Ky raport pérpilohet né pérfundim té dénimit té
“punés né interes publik”

 Raporti i menjéhershém pér mospérmbushjen e detyrimeve. Ky raport
hartohet menjéheré pasi konstatohen shkelje té detyrimeve nga i dénuari.

 Raporti pér nevojén e pezullimit té punés né interes publik. Ky raport
éshté i natyrés vlerésuese dhe hartohet nga Shérbimi i Provés pas
verifikimit té situatés qé pretendohet nga i dénuari, sikurse mund té
jeté sémundje e papritur, vdekje e njé té aférmi, apo rrethana té tjera
té jashtézakonshme.
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Pérsa mé sipér referuar, konfirmohet dhe nga té dhénat e publikuara
nga Shérbimi i Provés, né tabelén e méposhtme. Vihet re se numri total
i dénimeve alternative té zbatuara pér vitin 2017 ka qené 6046, ndérsa
kérkesa pér raporte vlerésimi kané qené né total 522.

KERKESA PER RAPORT VLERESIMI Vit 2017 | Viti 2018
Kérkesé pér raport vlerésimi nga Gjykata 484 695
Kérkesé pér raport vlerésimi nga Prokuroria 38 86

Total 522 781

7.1 Problematika té tjera té lindura gjaté fazés
sé ekzekutimit té “punés né interes publik”

Njé diskutim né praktiké ka lindur né lidhje me faktin se, cila do té jeté
gjykata kompetente pér shqyrtimin e kérkesave qé lidhen me ndryshimin
apo revokimin e dénimit alternative?

Neni 470 i K.Proc.Penale, parashikon se “Gjykata e vendit té ekzekutimit
éshté kompetente pér shqyrtimin e kérkesave dhe pretendimeve qé lidhen
me ekzekutimin e tij.

Po ne rastin kur gjykata urdhéron té dénuarin té¢ mbajé kontakte me
Shérbimin e Provés qé ndodhet né vendbanimin e té dénuarit, dhe kjo
gjykaté nuk éshté gjykata qé ka dhéné vendimin? Po né rastin kur kemi té
béjmé me njé shtetas té huaj?

Ligji “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, ne nenin 52 rregullon
kompetencén pérsa i pérket kontrollit procedurial pér ekzekutimin e
vendimeve. Gjykata qé ka dhéné vendimin ose gjykata ku ekzekutohet
dénimi, pér ¢éshtjet né kompetencé té saj qé dalin gjaté ekzekutimit, ka
té drejté té kérkojé njoftime nga prokurori dhe organi ku ekzekutohet
vendimi, dhe kur e sheh me vend kontrollon drejtpérdrejt rregulluesin e
ekzekutimit.

Pérsa i pérket shtetasit té huaj, Késhilli i Evropés,” rekomandon se masat
dhe sanksionet komunitare duhet té zbatohen dhe ndaj shtetasit té huaj, dhe
se lidhur me aplikimin e kétyre masave nuk duhet té keté diskriminim mbi
bazé nacionaliteti.

Por edhe referuar standardit té BE-sé, shtetet nuk duhet té parashikojné
rregulla apo té zbatojné né praktiké rregulla té tilla, té cilat pérjashtojné

% Rec CM/Rec (2017) 3, kap 1, pika 7
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shtetasin e huaj nga aplikimi i kétyre masave®. Né referim t&¢ vendimit kuadér
té Késhillit te BE 2008/947/JHA “Pér aplikimin e parimit té njohjes sé ndérsjellé
té vendimeve gjygésore dhe dénimeve alternative (shérbim prove), né funksion
té mbikéqyrjes sé masave dhe sanksioneve alternative”, lejohet tranferimi i
sanksioneve komunitare midis shteteve, né ményré qé njé person qé ka kryer njé
veper penale né njé shtet, t¢ mund té kryejé dénimin né njé shtet tjetér (zakonisht
né shtetin ku ka rezidencén), ku do té promovohet rehabilitimi social i tij.

Né rastin kur i dénuari ka pamundési objektive pér t& kryer punén
né ményré té rregullt, a ka ai mundési proceduriale pér té shmangur
ndryshimin e detyrimit, apo né rastin mé té keq revokimin e vendimit t&
pezullimit dhe vuajtjen e pjesés sé mbetur té dénimit me burg?

Kjo situaté éshté zgjidhur me ndryshimet qé pésoi ligji “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale” me Ligjin nr. 10024, dt. 27.11.2008%.

Ekzekutimi i vendimit pér “puné né interes publik” mund té pezullohet
kur éshté e pranishme njé nga rrethanat e poshtécituara:

o té sémundjes sé papritur té personit té¢ dénuar, pér té cilén éshté i
nevojshém trajtimi mjekésor dhe e pengon até té kryejé punén;

o tévdekjes sé njé anétari té familjes, si pasojé e sé cilés personi i dénuar
duhet té veprojé si kujdestar pér anétarét e tjeré té familjes dhe e
pengon até pér kryerjen e punés;

o té rrethanave té tjera té jashtézakonshme, té cilat kérkojné praniné e
vazhdueshme té té dénuarit dhe e pengojné até té kryejé punén.

Né kété rast personi i dénuar paraqget tek prokurori kérkesén pér
pezullimin e ekzekutimit té urdhrit pér punén me interes publik. Shérbimi
i Provés verifikon ndryshimin e situatés, pér té cilén i raporton prokurorit.

Detyrimi pér té kryer puné me interes publik pezullohet deri kur gjykata
té japé vendimin pér kérkesén e paraqitur.

Gjykata, brenda 5 ditéve nga marrja e kérkesés, merr vendimin pér
pezullimin e ekzekutimit té urdhrit pér puné me interes publik, té cilin
ia dérgon menjéheré prokurorit. Né vendim gjykata pércakton periudhén
kohore té pezullimit.

* Vendimi Kuadér i Késhillit te BE 2008/947/JHA “Pér aplikimin e parimit t€ njohjes sé ndérsjellé
té vendimeve gjyqésore dhe dénimeve alternative (shérbim prove), né funksion té mbikéqyrjes sé
masave dhe sanksioneve alternative”.

% Shih nenin 31/3 t& Ligjit Nr. 8331, dt. 21.04.1998 “Per Ekzekutimin e vendimeve penale’, t&
ndryshuar.
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7.2 Té dhéna statistikore pér “punén né interes publik”

Referuar té dhénave statitistikore té publikuara nga Shérbimii Provés qé prej
fillimit té funksionimit té kétij Shérbimi né vitin 2009 e deri né fund té vitit
2018, numri i personave té cilét jané vendosur me vendim gjykate né njérén
prej alternativave té dénimit me burgim éshté 38462, mbikéqyrja e té ciléve
realizohet mbi bazén e programeve individuale té trajtimit. Si¢ rezulton nga
té dhénat e publikuara nga Shérbimi i Provés, numri i personave pér té cilét
éshté aplikuar dénimi me puné né interes publik zé vendin e dyté sa i pérket
numrit té té dénuarve, dhe konkretisht jané 5306 té dénuar.

Nr APLIKIMI SIPAS LLOJIT TE DENIMEVE ALTERNATIVE Kodi Té Té dénuar
" | [VIT12009 - 2018] Penal dénuar né %

1 Pez.ullm'l. i ekzekutimit té vendimit me burgim dhe vénia né Neni 59 31074 80.79
periudhé prove

2 P.(.EZU”ImI.I ekze!(utlmlt té andlmlt me t?urglm dhe detyrimi Neni 63 5306 13.80
pér kryerjen e nje pune né interes publik

3 Lirimi me kusht Neni 64 1498 3.89

4 Qéndrimi né shtépi Neni 59/a | 570 1.48

5 Gjysméliria Neni 58 14 0.04

- Total - 30934 100%

Por dhe duke iu referuar té dhénave statistikore brenda vitit kalendarik
2018%, pérséri numri i personave pér té cilét éshté aplikuar dénimi me puné
né interes publik, ze vendin e dyté sa i pérket numrit té té dénuarve, dhe

konkretisht jané 1017 té dénuar.

Lloji i dénimeve alternative Viti 2018
Neni 59 i K.Penal, Pezullimi 6171
Neni 59/a i K.P, Qéndrimi né shtépi 82

Neni 64 i K.P, Lirimi me kusht 254
Neni 63 i K.P, Puné né interes publik 1017
Neni 58 i K.P, Gjysméliria 4

Totali 7528

% Shih raportin vjetor statistikor té publikuar nga Ministria e Drejtésisé pér vitin 2018.
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8. KONKLUZIONE MBI PRAKTIKEN GJYQESORE
PERSA | PERKET “PUNES NE INTERES PUBLIK”

Jané studiuar gjithsej 77 vendime té dhéna nga Gjykata e Shkallés sé Paré
Tirané pér vitin 2018, 15 vendime nga Gjykata e Shkallés sé Paré Shkodér, 4
nga Fieri dhe 2 nga Korg¢a.

+ Referuar llojit té€ veprés penale, vihet re se “puna né interes publik”
éshté aplikuar né vepra penale té ndryshme. Duke iu referuar 77
vendimeve té dhéna nga Gjykata e Shkallés sé¢ Paré Tirané, vihet re
sa mé poshté:

Nenit 134 té K.Penal i pérkasin 8 vendime, nga kéto 1 vendim i pérket

nenit 134/2.

Nenit 121/a/1 dhe 121/a/2 “Pérndjekja’, i pérkasin 2 vendime.
Nenit 130/a “Dhuna né familje”, i pérkasin 9 vendime, nga kéto 1

vendim i pérket nenit 130/a /4.

Nenit 137/1 “Vjedhje e energjisé elektrike ose impluseve telefonike”, i
pérkasin 7 vendime.

Nenit 143/1 “Mashtrim’, i pérket 1 vendim.

Nenit 174 “Kontrabanda me mallra té tjera’, i pérket vetém 1 vendim.

Nenit 180/1 “Fshehja e té ardhurave’, i pérkasin 2 vendime, njéri éshté

pér nenin 180/1, 25.

Nenit 186/1 i pérket njé vendim, ndérsa nenit 186/2, i pérket 1 vendim.
Nenit 199/a/1 “Ndértim i paligjshém”, i pérkasin 2 vendime.
Neni 235/1 “Kundérshtimi i punonjésit qé kryen njé detyré shtetérore”,

i pérket 1 vendim.

Neni 236/2 “Kundérshtimi i punonjésit té Policisé sé rendit publik’, i
pérket 1 vendim.

Neni 290/1 “Shkelja e rregullave té qarkullimit rrugor”, i pérket 1
vendim.

Neni 291 “Drejtimi i automjetit né ményré té parregullt’, i pérkasin

33 vendime.

Nenit 301 “Veprime qé pengojné zbulimin e sé vértetés”, i pérket 1
vendim.

Nenit 89 “Plagosje e lehté me dashje’, i pérkasin 5 vendime.

Nenit 90 “Démtime té tjera me dashje’, i pérket 1 vendim.
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Rast praktik:

Nga vendimet e sipércituara ve¢ojmé Vendimin me nr. 3507, dt.
28.12.2018, pér té kuptuar se si i ka vlerésuar gjykata rrezikshmériné e
té pandehurit dhe té rrethanave té kryerjes sé veprés penale, né rastin
e veprés penale té parashikuar nga neni 134/2 i K.Penal.

Rrethanat e faktit :

Njé zonjé dhe njé vajzé jane futur né dyqan dhe kané arritur té
marrin njé pulover gri dhe njé kémishé me kuadrate pér femra, dhe pasi
kané hequr etiketat dhe sensoret i kané futur né ¢canté dhe kané dashur
té largohen nga dyqani. Né kéto momente jané ndaluar nga punonjésit
e dyqanit dhe i kané gjetur rrobat e vjedhura né canté, dhe kéto veprime
jané té filmuara nga kamerat e sigurisé té dyqanit.

Gjykata ka cituar ndér té tjera se:

Pér sa i pérket rastit konkret pér té pandehurén me té re né moshé
Gjykata ¢mon se zévendésimi i kétij dénimi me puné né interes publik
éshté mé i drejté dhe i pérshtashem prandaj duhet aplikuar neni 63 i
Kodit Penal, duke urdhéruar pezullimin e ekzekutimit té vendimit me
burgim dhe zévendésimin e kétij dénimi me detyrimin qé e pandehura té
pérmbushé nga 200 (dyqind) oré pune né interes publik dhe ky detyrim
té pérmbushet brenda 6 muajve pasi ky vendim té marre formé té prere.

Gjykata konstaton se éshté né pérputhje té ploté me kriteret e
sanksonuar ne nenin 63 té Kodit Penal si¢ jané :

Masa e denimit éshté mé e vogél se 1 vit burgim.

E pandehura ka dhéné pélgimin e saj.

« Nga analiza e kétyre vendimeve vihet re se “Puna né interes publik”
éshté caktuar mé tepér pér veprén penale té parashikuar nga neni 291
pér “Drejtimin e automjetit né ményré té parregullt”

» Nga analiza e 77 vendimeve té Gjykatés s¢ Tiranés vihet re se numri
mé i madh i té€ dénuarve jané meshkuj:

Pér meshkujt éshté caktuar “puné né interes publik’, né 62 vendime
Pér femrat éshté caktuar “puné né interes publik’, né 15 vendime.

o Pérsaipérket gjendjes arsimore
Pér té dénuarit té cilét jané né vazhdim té procesit mésimor jané
dhéné 14 vendime:
Me arsim té Ulét - 1 vendim
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Me arsim 9 klasé - 1 vendim
Me arsim té Mesém - 15 vendime
Me arsim té Larté té pérfunduar - 36 vendime

o Pérsaipérket gjendjes gjyqésore
Nga studimi i vendimeve vihet re se “puna né interes publik” zbatohet
né pérgjithési tek personat té cilét nuk jané dénuar mé paré pér
ndonjé vepér penale, dhe kjo ka lidhje me kriterin e pércaktuar né ligj
“rrezikshmériné e pakét té autorit”.

Vetém njé vendim i pérket njé té dénuari mé paré.

» Nga studimi i vendimeve vihet re se “puna né interes publik” caktohet
atéheré kur i pandehuri éshté prezent né gjykim dhe jep pélqimin.
Vihet re se ky gjykim éshté béré né mungesé né dy raste.

o Pérsa i pérket vendimeve té ankimuara, vihet re se ka tre vendime té
tilla.

Duke pasur parasysh faktin se “puna né interes publik” caktohet vetém
kur i pandehuri jep pélqimin, paraqget interes njohja me ankimet pérkatése
pér té kuptuar se né cilat raste kéto vendime mund té béhen objekt ankimimi
nga i pandehuri dhe si éshté qéndrimi i mbajtur nga Gjykata e Apelit.

9. KONKLUZIONE DHE SUGJERIME MBI RREGULLIMIN
LIGJORTE “PUNES NE INTERES PUBLIK”

Nga studimi i standardeve ndérkombétare, legjislacionit té brendshém,
praktikés gjyqésore dhe problematikave qé jané shfaqur gjaté caktimit
dhe fazés sé ekzekutimit té “punés né interes publik’, konkludojmé dhe
sugjerojmé si mé poshteé:

1. Shérbimi i Provés, si institucion ky¢ qé mbikéqyr zbatimin e “punés né
interes publik’, duhet té rregullohet me ligj té vecanté.” Ky éshté njé
rekomandim i dhéné qé mé herét nga Komiteti i Ministrave té Késhillit
té Evropés. Parashikimi me ligj specifik i kétij organi kaq té réndésishém
do ti sigurojé kétij institucioni njé status té posagém juridik, si dhe

7 Rec CM/Rec (2017) 3 on the Europian Rules on community sanction and measures
Rec CM/Rec (2010) 1 on the Council of Europe Probation Rules.
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mbéshtetje infrastrukturore dhe financiare té pérshtatshme; qé né fakt
do té ndikojé né rritjen e efektivitetit té punés sé Shérbimit té Provés
me pasojé uljen e numrit té té dénuarve me burgim, qé pérkthehet né
reduktim té kostove financare pér mbajtjen e tyre né institucionet e
paraburgimit.

2. Eshté¢ i nevojshém harmonizimi i K.Proc.Penale dhe ligjit “Pér
ekzekutimin e vendimeve penale”, pérsa i pérket momentit se kur duhet
té ekzekutohet “puna né interes publik”.

3. Né kuadér té harmonizimi té legjislacionit toné me legjislacionin
ndérkombétar, éshté e nevojshme té parashikohet dhe mundésia e
rekrutimit té vullnetaréve nga ana e Shérbimit té Provés, pérfshirja e té
ciléve do té rriste rolin e pérfshirjes sé¢ komunitetit né implementimin
e masave alternative t&¢ dénimit me burgim®. Né kété kuadér éshté
e nevojshme té parashikohen rregulla pér té pércaktuar kriteret dhe
proceduren pér pérzgjedhjen e tyre, duke pérfshiré kétu dhe zhvillimin e
trajnimeve t&€ pérshtatshme.

4. Me pérfundimin e punés né interes publik, dénimi konsiderohet i pagené.
Eshté e nevojshme té rregullohet me akte ligjore e nénligjore procedura
e ekzekutimit té kétij momenti dhe pasojat qé sjell fakti se “dénimi éshté
i pagené”, né drejtim té vlerésimit té rrethanave rénduese né qofté se ky
person né té ardhmen kryen njé vepér tjetér penale.

5. “Puna né interes publik” caktohet vetém kur i dénuari jep pélqimin.
Té plotésohet me dispozita proceduriale penale fakti se deri né ¢faré
momenti duhet t'i kérkohet té pandehurit dhénia e pélqimit. Nevoja
pér kété plotésim del né kushtet kur i pandehuri mund té béjé ankim
para gjykatés sé Apelit duke u shprehur se ka ndryshuar qéndrim pérsa i
pérket dhénies sé pélqimit pér té kryer punén né interes publik.

6. Né kuadér té rritjes sé efektivitetit té caktimit t&€ dénimit té “punés né
interes publik’, éshté e nevojshme té béhen trasparente té dhénat pérsa
i pérket rasteve pér té cilat puna né interes publik, nuk ka qené efektive
dhe si rrjedhim té dénuarit jané kthyer né botén e krimit. Pér té kuptuar
shkaget qé kané ndikuar né déshtimin e késaj mase alternative éshté e
nevojshme té organizohen analiza té pérbashkéta si dhe trajnime té té
gjithé aktoréve té cilét merren me propozimin, caktimin dhe mbikéqyrjen
e dénimit me “puné né interes pubik’.

% Shih “Text of the Rec CM/Rec (2017) 3 accompanied by its commentary” pika 85 “Use of volunteers”

196 @ MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



7. Sikundér éshté e nevojshme ngritja e Shérbimit té Provés né nivelin e
institucioneve simotra né vendet evropiane, po aq e nevojshme éshté
edhe rritja e transparencés dhe aksesit né té dhénat e Shérbimit té Provés,
pérsa i pérket llogaridhénies sé kétij institucioni né lidhje me standardin
qé ai pérdor né mbikéqyrjen e té gjithé té dénuarve pa dallim, si edhe né
raportimin pér shkelje té detyrimeve nga ana e té dénuarve. Né kuadér
té arritjes sé kétij qéllimi éshté i nevojshém investimi né infrastrukturé
pérsa i pérket krijimit té njé sistemi kompjuterik me qéllim kryqézimin e
té dhénave midis prokurorisé, gjykatave dhe Shérbimit té Provés, si dhe
sigurimit té statitistikave té sakta dhe té plota né lidhje me caktimin e
dénimit alternativ “puné né interes publik”
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KAPITULLIV

NENI 64 - LIRIMI ME KUSHT

1. KONSIDERATA TE PERGJITHSHME
MBI LIRIMIN ME KUSHT

Dénimet alternative pérbéjné njé zhvillim relativisht t& ri t&€ sé drejtés
penale dhe jané krijesé e reformave té vazhdueshme té késaj disipline té sé
drejtés, duke u gjetur né to zgjidhje nga ana e legjislatoréve, pér manggsité
shuméplanéshe qé ka treguar dénimi me burgim. Népérmjet tyre,
legjislacionet bashkékohore penale jané pérpjekur té zgjidhin problemet
e paefektshmérisé dhe ashpérsisé sé panevojshme té sanksioneve penale
klasike me natyré represive. Prezantimi dhe formésimi i tyre sikur shfagen
sot né legjislacionet penale materiale apo procedurale, éshté merité edhe
i studimeve kriminologjike, penalogjike, sociologjike dhe ekonomike té
efekteve té€ dénimit me burgim.”

Dobia e prezantimit té dénimeve alternative né politikén penale éshté
e shuméfishté, sikurse éshté e tillé edhe né efikasitetin e miréadmistrimit
té drejtésisé penale. Né aspektin filozofik, dénimet alternative jané ményra
mé e drejté pér t'i dhéné kuptim praktik idealit rehabilitues. Né aspektin
penal dhe kriminologjik, dénimet alternative jané ményra mé efektive pér
té parandaluar recidivizmin dhe pér té shmangur infektimin kriminal né
burgje. Né aspektin social dhe psikologjik, dénimet alternative ndihmojné té
dénuarin pér té€ mbajtur lidhjet me familjen, punén dhe ambientin shoqéror

% Shih Aleks Nikolli, “Dénimi penal: mes populizmit penal dhe drejtésisé” (Monografi), Botimet Fishta,
Lezhé, Gusht 2016, fage 172.
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dhe pér té shmangur traumén psikike qé shkakton burgimi. Né aspektin
ekonomik, dénimet alternative ulin barrén e shoqérisé pér té mbajtur té
burgosurit, duke i orientuar kéto fonde drejt programeve té parandalimit,
pérmes edukimit, pérkrahjes sociale, punésimit, mjekimit etj. Ndérkohé né
planin njerézor, dénimet alternative rrisin respektin pér dinjitetin e njeriut
dhe pér patjetérsueshmériné e késaj té drejte themelore.'®

“Lirimi me kusht”, né Kodin Penal né fuqi né Shqipéri, pérfagéson njé
nga alternativat e dénimit penal me burgim. Ligji ka parashikuar kushtet
dhe kriteret me plotésimin e té cilave gjykata mundet ta akordojé lirimin
me kusht. Pérgjithésisht regjimi juridik i dénimit alternativ té “lirimit me
kusht”, parashikohet né nenin 64, 65 dhe 65/a t¢ Kodit Penal. Megjithaté
rregullimet procedurale té tij, apo edhe rregullime té tjera materiale, jané
parashikuar né ményré komplementare nga Kodi i Procedurés Penale dhe
nga Ligji nr. 8331/1998 “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”.

“Lirimi me kusht” éshté njé institut dhe dénim alternativ me karakter
riedukues, human, dhe social.'"” Objektivi kryesor i “lirimit me kusht”
éshté riedukimi i té dénuarit, me kusht plotésimin e kérkesave specifike,
té parashikuara né nenin 64 té Kodit Penal. Ndérkohé qé dénimi penal
né vetvete, pérmban elemente té teorive ndéshkuese dhe parandaluese
té krimit, orientimi i tanishém né shumé legjislacione penale evropiane,
sidomos né lidhje me periudhén e fundit té vuajtjes sé¢ dénimit, fokusohet
né riedukimin (ose risocializimin) e té dénuarit.!%?

Né veganti lirimi me kusht i té dénuarit me burgim, pérbén njé mundeési
dhe pérfitim qé ligji penal i jep té dénuarit me burgim, pas ekzekutimit té njé
pjese té dénimit, kur vértetohet se pérgjaté vuajtjes sé dénimit ai ka dhéné
prova konstante té sjelljes sé miré'” dhe té besueshmérisé se ai éshté gati té
risocializohet. Ratio e kétij instituti éshté e dyfishté: Sé pari, té shpérblejé
té dénuarin qé ka treguar pendim; sé dyti, té nxisé té dénuarit e tjeré té
ndjekin shembullin e tij.'* Themeli i kétij instituti té sé drejtés penale éshté

100 Shih Aleks Nikolli, “Dénimi penal: mes populizmit penal dhe drejtésisé” (Monografi), Botimet Fishta,
Lezhé, Gusht 2016, fage 172.

100 Shih Piro Terpo, Xhevdet Beqo, “Disa ¢éshtje mbi institutin e lirimeve para kohe me kusht té té
dénuarve”, Revista “Drejtésia Popullore” nr. 2, viti 1964, faqe 31.

192 Shih ¢éshtjen “Vinter dhe té tjeré k. Mbretérisé sé Bashkuar”, Vendim i Dhomés sé Madhe té GIEDNJ,
Ap. nr. 66069/09, 130/10 dhe 3896/10, Vendim i datés 09.07.2013, par 115.

1% Shih Luigi Delpino (magistrate di cassazione), “Diritto Penale”, 11 Edizione, Studi Superiori,
Universita e Specializzazioni, Edizioni Giuridiche Simone, Gruppo Editoriale Esselibri — Simone,
Mapoli, 2010, fage 1023.

104 Tdem.
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mundésia e rehabilitimit té brendshém té té dénuarit me kalimin e kohés,
dhe relativizmi né kété ményré i rrezikshmérisé shoqérore té tij.'"

Karakteri “human” i lirimit me kusht lidhet me shmangien e ndéshkimit
té panevojshém dhe éshté pasqyrim i drejtpérdrejté i njé prej parimeve té
Kodit Penal, parashikuar shprehimisht né nenin 1/c té tij.'® Si¢ u pérmend
pak mé lart, edhe veté elementi ndéshkues né teoriné e sé drejtés penale
nuk duhet té konsiderohet si njé “hakmarrje” e shoqérisé kundrejt autorit
té veprés penale, por mé tepér si njé shprehje e shpagimit sé késaj té fundit
né lidhje me sjellje té patolerueshme pér njé shoqéri civile dhe demokratike.

Né kushtet e arritjes sé¢ géllimit kryesor té dénimit penal, pra riedukimit t&
té dénuarit, si dhe plotésimit té kushteve objektive té parashikuara nga neni 64
i Kodit Penal, vazhdimi i vuajtjes sé métejshme té dénimit do té konsiderohej si
i panevojshém dhe i padobishém pér shoqgériné. Pér mé tepér, edhe veté masa
e dénimit penal, éshté né vetvete njé “parashikim” nga ana e gjykatés i kohés
qé konsiderohet e mjaftueshme pér té arritur né riedukimin e té dénuarit, né
raport kjo me rrezikshmériné e veprés sé kryer dhe té autorit té saj. Kjo kohé e
mjaftueshme, mund té jeté e ndryshme pér persona té ndryshém; dhe pikérisht
pér kété arsye, ligjvénési ka parashikuar mundésiné e lirimit me kusht pér kété
kategori té dénuarish, té cilét, pasi kané vuajtur njé pjesé té konsiderueshme té
dénimit té dhéné, jané riedukuar plotésisht dhe nuk ekziston mé nevoja pér t'i
mbajtur né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.'””

Kolegjet e Bashkuara t&¢ Gjykatés sé Larté kané vlerésuar se efektet
“sociale” té lirimit me kusht, qé kané té bé&jné jo vetém me qgéllimin e
pérgjithshém té lirimit me kusht - duke shérbyer si shembull pér té€ dénuarit
e tjeré q¢ me puné dhe sjellje té miré mund té lirohen me kusht - por edhe
me fenomenin e mbipopullimit té burgjeve, duke ulur sadopak edhe barrén
financiare té taksapaguesve pér sistemin penitenciar'®, natyrisht duke
mos u sakrifikuar objektivi kryesor, qé éshté siguria e komunitetit ndaj

195 Shih Vendimin nr. 343, daté 19.03.1991 té Seksionit I Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit
té Republikés sé Italisé. Shih Luigi Alibrandi, “Codice Penale”, Trentatreesima Edizione, Casa
Editrice La Tribuna, 2013, faqe 628.

19 Neni 1/c (Parimet e Kodit Penal): “Kodi Penal bazohet né parimet kushtetuese té shtetit té sé drejtés,
té barazisé pérpara ligjit, té drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té dénimit, té mbrojtjes sé interesit
mé té larté té fémijéve, si dhe té humanizmit (theksim i Kolegjeve). Zbatimi i ligjit penal me analogji
nuk lejohet.”

197 Shih Vendimin Unifikues nr. 2, daté 25.05.2015 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

1% Vlen kétu té pérmendet edhe Rekomandimi nr. R (99) 22 i Komitetit t&¢ Ministrave té Késhillit
té Evropés né lidhje me Mbipopullimin e Burgjeve, sipas té cilit “lirimi me kusht duhet té
konsiderohet si instrumenti mé efektiv dhe konstruktiv, i cili jo vetém ul kohén e burgimit, por
edhe kontribuon né ményré thelbésore né riintegrimin e t& dénuarit né komunitet”
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personave me rrezikshméri té larté shogérore, si dhe detyrat e legjislacionit
penal dhe parimet e Kodit Penal, parashikuar nga nenet 1/b dhe 1/c té Kodit
Penal. Né kété kuptim, autoritetet shtetérore duhet té pérpigen qé té arrijné
riedukimin e té dénuarve sa mé shpejt té jeté e mundur, duke evituar masa
dénimi me karakter thjesht ndéshkues. Studime té shumta kané treguar se
zbatimi i “lirimit me kusht” éshté njé nga ményrat mé efektive né arritjen e
qéllimit ndéshkues, parandalues dhe riedukativ té dénimit penal.'”

Pikérisht pjesa pérfundimtare e dénimit me burgim té€ mbetur pér t'u vuajtur,
nga ana e ligjit, népérmjet dénimit alternativ té “lirimit me kusht’, vihet né
funksion té risocializimit té t€ dénuarit. Kjo pjesé e mbetur e dénimit pezullohet,
duke i dhéné té dénuarit njé liri té kushtézuar né shoqéri, nén kércénimin se nése
vértetohen rrethana té tilla qé ¢ojné né konkluzionin e kundért, atéheré gjykata
aktivizon detyrimin shtréngues penal pér vuajtjen e pjesés sé mbetur té dénimit.
Konkluzioni qé gjykata arrin né kéto raste, mbi pendimin apo jo t& té dénuarit,
apo mbi risocializimin e tij apo jo, nuk éshté pérfundimtar. Pérkundrazi, fakti qé
lirimi me kusht zgjat pér pjesén e mbetur t& dénimit éshté caktuar pikérisht nga
ligji, q¢ népérmjet kontrollit t& lirisé sé¢ kushtézuar té té dénuarit né kété kohé,
gjykata t€ bindet plotésisht nése ai éshté penduar apo jo."” Kjo do té thoté se
afati i kushtit né liriné me kusht, shérben qé té konkludohet pérfundimisht mbi
vértetésiné e pendimit dhe té risocializimit té té dénuarit.

Ndryshe nga dénimet e tjera alternative, “lirimi me kusht” jepet gjaté
fazés sé ekzekutimit t€ vendimit dhe se nuk gjen fushé zbatimi né té gjitha
llojet e dénimeve kryesore, por vetém dy té tilla, konkretisht dénimin me
burgim dhe dénimin me burgim t&€ pérjetshém.

2. HISTORIKU I LIGJIT PENAL SHQIPTAR
MBI “LIRIMIN ME KUSHT”

2.1. “Lirimi me kusht” né Kodin Penal té vitit 1995

Pér heré té paré, “lirimi me kusht” éshté prezantuar né ligjin penal shqiptar
si dénim alternativ nga Kodi Penal i vitit 1995"", fillimisht i emértuar

19 Shih Memorandumin Shpjegues té Rekomandimit Rec (2003)22 té Komitetit t&¢ Ministrave té
Késhillit té Evropés mbi Lirimin me Kusht, fage 11.

110 Shih Vendimin nr. 343, daté 19.03.1999 té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.

" Ligji Nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipéris¢”. Sipas nenit 335 té kétij ligji,
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“lirimi para kohe me kusht”. Kodi Penal i vitit 1995, ka hyré né fuqi me daté
01.06.1995. Ky dénim alternativ rregullohej né nenin 64''* dhe 65'** té Kodit
Penal.

Fillimisht, neni 64 i Kodit Penal parashikonte se i dénuari me burgim
mundet té lirohet para kohe me kusht nga vuajtja e métejshme e dénimit,
kur ka vuajtur jo mé pak se 1/2 e dénimit té dhéné dhe me sjelljen dhe punén
e tij tregon se me dénimin e vuajtur i éshté arritur qéllimit pér edukimin e
tij. Sikurse vihet re né variantin e paré té dispozités kuadér té rregullimit té
kétij dénimi alternativ, masa e detyrueshme e vuajtjes sé¢ dénimit me burgim
ishte mé minimalja e kérkuar ndonjéheré nga ligji shqiptar, vetém gjysma
e dénimit pérfundimtar té dhéné. Gjithashtu ajo qé térheq vémendje né
formulimin e késaj dispozite éshté fakti se ligji nuk kérkonte shkaqe té tjera
justifikuese pér zbatimin e “lirimit para kohe me kusht”, ve¢ konkluzioneve
té gjykatés se i dénuari me sjelljen dhe punén e tij ka treguar se dénimi i
vuajtur e ka arritur qéllimin pér edukimin e tij. Té dy kéto rregullime kané
qené objekt ndryshimesh ligjore mé voné, duke rénduar kushtet e aksesit té
té dénuarit né kété lloj dénimi alternativ q¢ Kodi Penal né fuqi parashikon.

Ajo qé nuk ka ndryshuar nga dispozita kuadér e rregullimit té “lirimit
me kusht’, éshté ndalimi ligjor qé né dénimin e detyrueshém me burgim pér
t'u vuajtur, té pérllogaritet koha e pérfituar me amnisti apo falje.

Né variantin fillestar té formulimit t€ nenit 64, parashikohej njé ndalesé
kategorike pér zbatimin e “lirimit para kohe me kusht’, si dénim alternativ.
Késhtu nuk lejohej apriori zbatimi i kétij dénimi alternativ pér té dénuarit
pérsérités né krime.

Paragrafi i fundit i késaj dispozite parashikonte edhe shkaqet se pse
mund té revokohej “lirimi para kohe me kusht”, duke rregulluar se lirimi
para kohe me kusht revokohet nga gjykata, kur i dénuari gjaté kohés sé

Kodi Penal ka hyré né fuqi me daté 01.06.1995.

112 Kjo dispozité parashikonte se: “I dénuari me burgim mund té lirohet para kohe nga vuajtja e
métejshme e dénimit kur: Ka vuajtur jo mé pak se 1/2 e dénimit té dhéné dhe me sjelljen dhe punén
e tij tregon se me dénimin e vuajtur i éshté arritur qéllimit pér edukimin e tij. Né gjysmén e dénimit
té vuajtur nuk llogaritet koha e pérfituar me amnisti ose falje. Nuk lejohet lirimi para kohe me kusht
pér té dénuarit pérsérités né krime. Lirimi para kohe me kusht revokohet nga gjykata, kur i dénuari
gjaté kohés sé kushtit kryen njé vepér tjetér penale po aq té réndé ose mé té réndé se e para, duke u
zbatuar dispozitat pér bashkimin e dénimeve.”.

13 Kjo dispozité parashikonte se: “Nuk lejohet lirimi para kohe me kusht pér té dénuarin me burgim té
pérjetshém. Vetém né raste té jashtézakonshme i dénuari me burgim té pérjetshém mund té lirohet
para kohe me kusht kur: Ka vuajtur jo mé pak se njézetepesé vijet burgim dhe, gjaté vuajtjes sé
dénimit ka mbajtur sjellje shembullore dhe ¢mohet se i éshté arritur qéllimit té dénimit pér edukimin
e tij.”

202 ® MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



kushtit kryen njé vepér tjetér penale po aq té réndé ose mé té réndé se e
para, duke u zbatuar dispozitat pér bashkimin e dénimeve.

Neni 65 i Kodit Penal, né variantin fillestar té tij, parashikonte se si
rregull nuk lejohet lirimi para kohe me kusht, i t&¢ dénuarit me burgim
té pérjetshém. Megjithaté si pérjashtim nga rregulli, vetém né raste té
jashtézakonshme, i dénuari mundet té lirohej para kohe me kusht kur ka
vuajtur jo mé pak se njézetepesé vjet burgim dhe, gjaté vuajtjes sé dénimit
ka mbajtur sjellje shembullore dhe ¢mohet se éshté arritur qéllimi i dénimit
pér edukimin e tij.

Kjo ményré rregullimi ligjor, ka qené né fuqi né Shqipéri nga data
01.06.1995 e deri mé daté 12.03.2001.

2.1.1. Ndryshimi i paré ligjor

Ndryshimi i paré né Kodin Penal, pér sa i pérket dénimit alternativ té
“lirimit me kusht”, ka ndodhur né vitin 2001'"*, ndryshim i cili ka hyré né
fuqi me daté 12.03.2001 dhe ka vepruar deri me daté 14.01.2009, daté né té
cilén kané hyré né fuqi ndryshimet e dyta ligjore té kétij dénimi alternativ.'”®
Me ndryshimin e paré ligjor té pésuar u prek vetém neni 64 i Kodit Penal.

Lirimit para kohe me kusht iu shtua njé shkak ligjor justifikues me
karakter ekskluziv, duke u parashikuar se i dénuari me burgim mund té
lirohet para kohe me kusht nga vuajtja e dénimit vetém pér arsye té veganta,
nése me sjelljen dhe punén e tij tregon se me dénimin e vuajtur i éshté
arritur qéllimit pér edukimin e tij. Sakaq, veg arritjes sé qéllimit té edukimit
gjaté kohés sé vuajtjes sé dénimit, Kodi Penal nga data 12.03.2001 e deri mé

14 Shih Ligjin nr. 8733, daté 24.01.2001 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé¢ Shqipérisé”. Ligji éshté shpallur me Dekretin nr. 2899, daté
13.2.2001 té Presidentit té¢ Republikés se Shqipérisé Rexhep Meidani, botuar né Fletoren Zyrtare
nr. 4, fage 100, daté 26.02.2001, qé do té thoté se ka hyré né fuqi me daté 12.03.2001.

Nga data 12.03.2001 deri me daté 14.01.2009 neni 64 i Kodit Penal formulohe;j:

“Lirimi para kohe me kusht

I dénuari me burgim mund té lirohet para kohe me kusht, nga vuajtja e dénimit vetém pér arsye té
veganta, nése me sjellien dhe punén e tij tregon se me dénimin e vuajtur i éshté arritur qéllimit pér
edukimin e tij, si dhe té keté vuajtur:

- jo mé pak se gjysmén e dénimit t€ dhéné pér kundérvajtje penale;

- jo mé pak se dy té tretat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi gjer né pesé vjet burgim;

- jo mé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi nga pesé gjer né njézet
e pesé vijet burgim.

Né masén e dénimit t¢ vuajtur nuk llogaritet koha e pérfituar me amnisti ose falje.

Nuk lejohet lirimi para kohe me kusht pér té dénuarin pérsérités pér krime té kryera me dashje.
Lirimi para kohe me kusht revokohet nga gjykata, kur i dénuari pér njé vepér penale té kryer me
dashje, gjaté kohés sé kushtit, kryen njé vepér tjetér penale me dashje, po aq té réndé ose mé té réndé
se e para, duke u zbatuar dispozitat pér bashkimin e dénimeve.”
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sot, kérkon detyrimisht edhe arsye té vecanta qé justifikojné “lirimin me
kusht” té njé té dénuari me burgim.

Gjithashtu né nenin 64 té Kodit Penal u ndryshua edhe ndalesa kategorike
e zbatimit t€ dénimit alternativ té “lirimit me kusht”, konkretisht paragrafi i
treté i késaj dispozite. Legjislatori e kufizoi ndalesén kategorike té pérfitimit
té lirimit para kohe me kusht, vetém tek té dénuarit pérsérités pér krime
té kryera me dashje, dhe jo mé edhe pér krime me dy format e fajésisé sé
pakujdesisé.

Mé tej, ky ndryshim i paré ligjor i dénimit alternativ té “lirimit me
kusht”, detajoi periudhén e detyrueshme té dénimit pér t'u vuajtur, para se
té lindé e drejta pér té kérkuar lirimin para kohe me kusht. Késhtu, sipas
kétij formulimi ligjor i dénuari me burgim mundet té kérkonte lirimin para
kohe me kusht, pasi té kishte vuajtur:

- jo mé pak se gjysmén e dénimit té dhéné pér kundérvajtje penale;

- jomé pak se dy té tretat e dénimit té€ dhéné pér krime me masa dénimi
gjer né pesé vjet burgim;

- jo mé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné pér krime me masa
dénimi nga pesé gjer né njézetepesé vjet burgim.

Gjithashtu, ndryshimet e para ligjore té Kodit Penal né pjesén e lirimit
me kusht, ndryshuan paragrafin e fundit t€ nenit 64. Késhtu ky dénim
alternativ duhet té revokohej vetém nése i dénuari pér njé vepér penale té
kryer me dashje, gjaté kohés sé kushtit, kryen njé vepér tjetér penale me
dashje, po aq té réndé ose mé té réndé se e para. Né kété ményré, variantit
fillestar té dispozités iu ndryshua si faktor determinant elementi i fajésisé
apo ana subjektive e té dénuarit. Nése mé paré pér revokimin e lirimit me
kusht si dénim alternativ, ligji mjaftohej me elementin e barazisé sé réndésisé
té veprés sé dyté me té parén, tashmé ligji i kufizoi shkaqget e revokimit t&
lirimit me kusht vetém né veprat penale po aq té rénda apo mé té rénda té
kryera me dashje.

2.1.2. Ndryshimi i dyté ligjor
Ndryshimi i dyté qé “lirimi para kohe me kusht” si dénim alternativ né
Kodin Penal né fuqi ka pésuar, ka qené ai i vitit 2008''%, ndryshime té cilat
116 Me Ligjin nr. 10023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté
27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar’. Ky ligj éshté shpallur me Dekretin
nr. 5976, daté 29.12.2008 té Presidentit t& Republikés sé Shqipérisé. Hyrja né fuqi 15 dité pas
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kané hyré né fuqi me daté 14.01.2009. Me kéto ndryshime u riemértua
dénimi alternativ, nga “lirimi para kohe me kusht” né “lirimi me kusht”, duke
u hequr togfjaléshi “para kohe”, edhe né nenin 64 dhe 65 té Kodit Penal.
Ndryshimi mé i réndésishém qé ky ligj solli ishte heqja nga paragrafi i
fundit i nenit 64 té Kodit Penal té togfjaléshit “po aq té réndé ose mé té
réndé se e para”. Né kété ményré ligjvénési rivlerésoi kushtin e revokimit
té dénimit alternativ, duke konkluduar se ¢do vepér penale e kryer pér sé
dyti, pavarésisht réndésisé, mjafton té jeté kryer me dashje, do té shérbejé si
shkak ligjor pér revokimin e dénimit alternativ té lirimit me kusht.'”

2.1.3. Ndryshimi i treté ligjor
Ndryshimi i treté i Kodit penal né fuqi né pjesén e dénimit alternativ té
lirimit me kusht, ka ardhur né vitin 2012"® dhe ka hyré né fuqi me daté
11.04.2012. Pér heré té paré né historiné e legjislacionit té sé drejtés penale
shqiptare, u prezantua né Kodin Penal njé institut i quajtur “Periudha e
sigurisé”, népérmjet té cilit gjykata, né dhénien e vendimit, mund té vendoste
njé periudhé gjaté sé cilés nuk do té lejohej zbatimi nga i ekzekutimit té

botimit né Fletoren Zyrtare. Fletore Zyrtare Nr. 190, Faqe 9395, daté 31.12.2008, qé do té thoté se

ka hyré né fuqi me daté 14.01.2009.
17 Nga data 14.01.2009 e deri me daté 04.06.2013 neni 64 i Kodit Penal formulohe;j:
“Lirimi me kusht
I dénuari me burgim mund té lirohet me kusht, nga vuajtja e dénimit vetém pér arsye té vecanta,
nése me sjellien dhe punén e tij tregon se me dénimin e vuajtur i éshté arritur qéllimit pér edukimin
e tij, si dhe t€ keté vuajtur:
- jo mé pak se gjysmén e dénimit té dhéné pér kundérvajtje penale;
- jo mé pak se dy té tretat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi gjer né pesé vjet burgim;
- jo mé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi nga pesé gjer né njézet
e pesé vijet burgim.
Né masén e dénimit té¢ vuajtur nuk llogaritet koha e pérfituar me amnisti ose falje.
Nuk lejohet lirimi me kusht pér té dénuarin pérsérités pér krime té kryera me dashje.
Lirimi me kusht revokohet nga gjykata, kur i dénuari pér njé vepér penale té kryer me dashje, gjaté
kohés sé kushtit, kryen njé vepér tjetér penale me dashje, duke u zbatuar dispozitat pér bashkimin
e dénimeve.”.
Ndérkohé gjaté periudhés sé individualizuar mé lart, neni 65 i Kodit Penal né kété periudhé for-
mulohej:
“Nuk lejohet lirimi me kusht pér té dénuarin me burgim té pérjetshém.
Vetém né raste té jashtézakonshme i dénuari me burgim té pérjetshém mund té lirohet me kusht kur:
Ka vuajtur jo mé pak se njézetepesé vjet burgim dhe, gjaté vuajtjes sé dénimit ka mbajtur sjellje
shembullore dhe ¢mohet se i éshté arritur qéllimit té dénimit pér edukimin e tij.”.
Shih Ligjin nr. 23/2012 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”. Sipas Nenit 59 té kétij ligji, ai ka hyré né fuqi 15
dité pas botimit né Fletoren Zyrtare dhe éshté miratuar né datén 1.3.2012. Ligji éshté Shpallur
me Dekretin nr. 7341, daté 20.3.2012 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, éshté botuar né
Fletore Zyrtare nr. 26, daté 27.03.2012 dhe pér rrjedhojé ka hyré né fuqi me daté 11.04.2012.
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nenit 64 té Kodit Penal, edhe pse kushtet kumulative té nenit 64 té¢ Kodit
Penal, mund té ekzistonin. Pikérisht kjo periudhé e caktuar paraprakisht
nga gjykata né momentin e dhénies sé vendimit té¢ dénimit me burgim,
u quajt nga neni 65/a i Kodit Penal, si periudha e sigurisé.""” Né ¢do rast
periudha e sigurisé shtrihet pér afatin kohor nga tre té katértat e dénimit té
dhéné nga gjykata, deri né kohézgjatjen e ploté té¢ dénimit penal.

Ky disponim i posagém i gjykatés sé céshtjes sé themelit né vendimin
pérfundimtar t€ dénimit me burgim, vendoset né rastet kur ekziston njé
nga rrethanat e méposhtme:

- vepra penale, masa e dénimit té sé cilés éshté mbi pesé vjet;

- kryerja e veprés penale éshté béré me egérsi dhe mizori;

- kur vepra éshté kryer kundér fémijéve, grave shtatzéna ose personave
qé, pér shkage té ndryshme, nuk mund té€ mbrohen;

- kur vepra éshté kryer duke pérfituar nga marrédhéniet familjare ose
té bashkéjetesés;

- kur kryerja e veprés penale éshté shtyré nga motive qé kané té béjné me
gjining, racén, fené, kombésing, gjuhén, bindjet politike, fetare ose sociale.

2.1.4. Ndryshimi i katert ligjor
Ndryshimi i katért ligjor né Kodin Penal mbi dénimin alternativ té lirimit
me kusht, éshté béré né vitin 2013'*. Ky ndryshim ka hyré né fuqi me daté
04.06.2013.

119 Pas nenit 65 té Kodit Penal u shtua neni 65/a, duke u formuluar se:

“Neni 65/a

Periudha e sigurisé

Gjykata, né dhénien e vendimit, mund té vendosé edhe caktimin e njé periudhe sigurie, gjaté sé cilés
nuk lejohet zbatimi i nenit 64 té kétij Kodi, né rastet kur ekziston njé nga kéto rrethana:

a) vepra penale, masa e dénimit té sé cilés éshté mbi pesé vjet;

b) kryerja e veprés penale éshté béré me egérsi dhe mizori;

¢) kur vepra éshté kryer kundér fémijéve, grave shtatzéna ose personave qé, pér shkaqe té ndryshme,
nuk mund té mbrohen;

¢) kur vepra éshté kryer duke pérfituar nga marrédhéniet familjare ose té bashkéjetesés;

d) kur kryerja e veprés penale éshté shtyré nga motive qé kané té béjné me gjininé, racén, fené, kom-
bésiné, gjuhén, bindjet politike, fetare ose sociale.

Periudha e sigurisé shtrihet pér afatin kohor nga tre t€ katértat e dénimit té dhéné nga gjykata deri
né kohézgjatjen e ploté té dénimit penal.”.

Shih Ligjin nr. 144/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérise”, té ndryshuar”. Neni 49 i kétij ligji ka parashikuar se ligji hyn né
fuqi 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare. Ligji éshté miratuar né datén 2.5.2013, éshté shpallur
me Dekretin nr. 8176, daté 14.5.2013 té Presidentit té Republikés sé Shqipérisé, éshté botuar né
Fletoren Zyrtare daté 20.05.2013 dhe ka hyré né fuqi me daté 04.06.2013.
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Ndryshimi mé i réndésishém i vitit 2013 ishte ndérhyrja né paragrafin 3
té nenit 64 t&¢ Kodit Penal.

Népérmjet késaj shtese ligjore u shtuan ndalimet absolute té zbatimit té
dénimit alternativ t& lirimit me kusht. Késhtu, krahas ndalesés absolute té&
pérfitimit té€ “lirimit para kohe me kusht” pér té dénuarit recidivisté pér
krime té kryera me dashje, lirimi para kohe me kusht nuk mundet té zbatohej
kategorikisht edhe pér veprat penale té parashikuar nga nenet 78/a, 79/a,
79/b, 79/c, apo paragrafi i treté i nenit 100."*' Théné ndryshe, ndryshimi i
katért i nenit 64 té Kodit Penal parashikoi se ndalohej kategorikisht zbatimi
i dénimit alternativ té “lirimit me kusht” pér té dénuarit pér veprat penale:

- Vrasja pér gjakmarrje'*;

- Vrasja e funksionaréve publiké'?;

- Vrasja e punonjésve té Policisé sé Shtetit'**;

- Vrasja pér shkak té marrédhénieve familjare'*;

- Marrédhénie seksuale apo homoseksuale me té mitur'*.

2! Neni 64 i Kodit Penal nga data 04.06.2013 e deri me daté 20.05.2017 formulohej:

“I dénuari me burgim mund té lirohet me kusht, nga vuajtja e dénimit vetém pér arsye té vecanta,
nése me sjelljen dhe punén e tij tregon se me dénimin e vuajtur i éshté arritur qéllimit pér edukimin
e tij, si dhe t€ keté vuajtur:

- jo mé pak se gjysmén e dénimit té dhéné pér kundérvajtje penale;

- jo mé pak se dy té tretat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi gjer né pesé vjet burgim;

- jo mé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi nga pesé gjer né njézet
e pesé vijet burgim.

Né masén e dénimit t¢ vuajtur nuk llogaritet koha e pérfituar me amnisti ose falje.

Nuk lejohet lirimi me kusht pér té dénuarin pérsérités pér krime té kryera me dashje si dhe pér té
dénuarit pér kryerjen e veprave penale té parashikuara né nenet 78/a, 79/a, 79/b, 79/c apo paragrafi
i treté i nenit 100.

Lirimi me kusht revokohet nga gjykata, kur i dénuari pér njé vepér penale t€ kryer me dashje, gjaté kohés
s€ kushtit, kryen njé vepér tjetér penale me dashje, duke u zbatuar dispozitat pér bashkimin e dénimeve.”.
Neni 78/a i Kodit Penal parashikon se: “Vrasja me dashje pér giakmarrje dénohet me burgim jo mé
pak se tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém..

Neni 79/a i Kodit Penal parashikon se: “Vrasja me dashje e deputetit, gjyqtarit, prokurorit, avokatit,
ushtarakut apo e funksionaréve té tjeré publiké, gjaté detyrés ose pér shkak té saj, kur cilésité e
viktimés jané té dukshme ose té njohura, dénohet me burgim jo mé pak se tridhjeté vjet ose me
burgim té pérjetshém.”.

Neni 79/b i Kodit Penal parashikon se: “Vrasja me dashje e punonjésve té Policisé sé Shtetit, gjaté
detyrés ose pér shkak té saj, kur cilésité e viktimés jané té dukshme ose té njohura, dénohet me
burgim jo mé pak se tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.”.

Neni 79/c i Kodit Penal parashikon se: “Vrasja me dashje e personit qé éshté bashkéshort, ish-
bashkéshort, bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés
penale, dénohet me burgim jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém..

Neni 100 paragrafi i treté i Kodit Penal parashikon se: “Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen ose
vetévrasjen e fémijés sé¢ mitur dénohet me burgim jo mé pak se tridhjeté vjet ose me burgim té
pérjetshém.”.

12!

[N

12!

<

124

12!

G

126

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 207



2.1.5. Vendimi Unifikues nr. 2, daté 25.05.2015
i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté
Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka nisur njé gjykim unifikues mbi njé nga
dénimet alternative té parashikuara né Kodin Penal, konkretisht lirimi me
kusht, duke qené se ka pasur interpretime dhe zbatime té ndryshme té
gjykatave mbi nenin 64 dhe 65 té Kodit Penal. Céshtjet qé u shtruan pér tu
zgjidhur pérpara Kolegjeve té Bashkuara ishin:

a. Né mungesé té njé pérkufizimi né Kodin Penal, ¢faré do té kuptohet me
shprehjen “arsye té vecanta” té parashikuar né nenin 64 té Kodit Penal,
né procesin penal me objekt lirimin para kohe me kusht?

b. Né rastin kur pranon kérkesén e té dénuarit pér lirim para kohe me
kusht, a duhet gjykata té caktojé gjithashtu njé periudhé kohe ku i
dénuari té mbajé kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové?
Nése po, sa duhet té jeté ky afat i mbajtjes né prové?

Lidhur me ¢éshtjen e paré té shtruar pér unifikim té praktikés gjyqésore,
Kolegjet e Bashkuara arritén né pérfundimin unifikues, se:

“Ligjvénési duke pérdorur shprehjen “arsye té vecanta” ka béré njé vlerésim
té pérgjithshém, pa i nominuar ato e duke e léné né vlerésim té gjykatés sipas
rrethanave konkrete qé i paraqiten. Megjithaté, kéto “arsye té veganta” nuk
jané té pavarura dhe duhet té jené té lidhura ngushté me géllimin e institutit
té lirimit para kohe me kusht, i cili ka té béjé me riedukimin dhe riintegrimin
né shoqéri té té dénuarit. Arsyet e veganta nuk jané gjé tjetér vegse rrethana
konkrete, té cilat provojné se me dénimin e vuajtur éshté arritur géllimi pér
edukimin dhe i dénuari éshtéigatshém té riintegrohet né shogéri. Ky interpretim
i paragrafit té paré té nenit 64 té Kodit Penal té ¢on né konkluzionin logjik se
kemi té béjmé me njé kusht té vetém dhe “arsyet e vecanta” nuk jané gjé tjetér
vegse fakte té cilat provojné se me pjesén e dénimit té vuajtur éshté arritur
qéllimi i dénimit penal, né rastin konkret pér edukimin e té dénuarit dhe ai
éshté i gatshém té riintegrohet né shoqéri.”.

Lidhur me ¢éshtjen e dyté té shtruar pér unifikim té praktikés gjyqésore,
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané arritur né konkluzionin e
unifikimit té praktikés gjyqésore, se:

“Né rastin kur gjykata pranon kérkesén e té dénuarit pér lirim para kohe
me kusht, né mbéshtetje té nenit 64 té Kodit Penal dhe té ligjit nr. 8331, daté
21.04.1998 “Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale” ajo cakton njé periudhé
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kohe ku i dénuari detyrohet t¢ mbajé kontakte me shérbimin e provés si dhe
vendos, sipas rastit, njé ose mé shumé detyrime né bazé té nenit 60 té Kodit
Penal.

Né mungesé té njé rregullimi té sakté ligjor, koha e provés do té jeté e
barabarté me kohén e mbetur té masés sé dénimit me burgim pér té dénuarin
qé lirohet me kusht.”.

2.1.6. Konstatimet dhe objektivat e reformés

né sistemin e drejtésisé mbi lirimin me kusht
Né analizén e sistemit té drejtésisé, qé i parapriu paketés kushtetuese
dhe ligjore té ndryshimeve qé solli reforma, éshté konkluduar se rritja e
pérdorimit té¢ dénimit me burgim si pér krimet serioze edhe pér ato me
rrezikshmeéri té ulét, mund té sjellé qé ky dénim té humbé vlerén reale té tij.
Ligji penal duhet té jeté i ashpér pér vepra penale té dhunshme, qé cenojné
jetén/shéndetin, qé drejtohen ndaj té miturve/grave, dhe duhet té jeté
fleksibél pér veprat e tjera té njé réndésie mé té vogél, duke aplikuar edhe
alternativat e dénimit me burgim. Kuadri ligjor pér dénimet alternative nuk
éshté pérmirésuar pér té garantuar zbatimin korrekt, shmangien e abuzimit
dhe géllimin edukativ té tyre.'*’

Lidhur me lirimin para kohe me kusht, Grupi i Ekspertéve té Nivelit
té Larté dhe mé tej edhe Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén
né Sistemin e Drejtésisé, kané vlerésuar se mbetet problematik lirimi para
kohe me kusht, i parashikuar nga neni 64 i Kodit Penal, pér té cilin nuk
éshté pérfshiré edhe njé kufizim sipas llojit té veprave penale pérvegse sipas
masés sé dénimit té caktuar.'*®

Gjithashtu éshté vlerésuar me shqetésim edhe fakti qé, né praktikén
gjyqésore ekzistojné rastet kur njé dénim alternativ jepet pér té gjykuarit
dhe té dénuarit né mungesé. Me shqetésim éshté konstatuar fakti se, né
ligi mungon njé parashikim fiks pér té pércaktuar limitin kohor se deri
kur mundet té paraqitet kérkesa e prokurorit pér revokimin e dénimit
alternativ, dhe se gjithashtu nuk ka njé parashikim fiks ligjor pér té
konkluduar se kur nis momenti i mbikéqyrjes né raport me kohézgjatjen

127 Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 157.

128 Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 158.
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e dénimit alternativ, dhe se kéto t&¢ dy momente duhet té ishin parashikuar
nga ligji si té pérputhura né kohé.'”

Lidhur me Shérbimin e Provés éshté konstatuar se nuk ka njé rregullim
té posagém ligjor si institucion, duke iu referuar edhe standardeve
ndérkombétare'”’; se pozita procedurale e Shérbimit té Provés nuk éshté
e tipizuar dhe e qartésuar né rregullimet ligjore; se ligji nuk parashikon
qarté rastet se kur éshté i detyrueshém raporti i Shérbimit té Provés dhe
nuk pércakton né asnjé vend se ¢faré vlere kané kéto raporte né procesin
penal.*!

Lidhur me “mbikéqyrjen elektronike” &shté konstatuar se nuk ka kritere
té qarta ligjore né lidhje me rastet e aplikimit té saj, né pérputhje me
standardet evropiane. Ndérkohé analiza ka konstatuar se Shérbimi i Provés,
bazuar né nenin 60 té Kodit Penal, nuk kryen njé kontroll dhe mbikéqyrje
efektive té té gjithé detyrimeve qé vendosen né dispozitivin e vendimit té
gjykatés, duke qené se né raportet e hartuara prej tij, né pjesén mé té¢ madhe
té tyre, ka té dhéna té pasqyruara vetém né evidentimin e kontakteve qé ka
mbajtur i dénuari me Shérbimin e Provés dhe se mungojné té dhéna pér
sa 1 pérket detyrimeve té tjera té vendosura nga gjykata, sikurse jané p.sh.
detyrimi i té dénuarve pér té marré njé formim profesional, apo detyrimi
pér té hequr doré nga pérdorimi i alkoolit ose drogés etj., pér shkak té
pamundésisé pér t'i zbatuar ato si pasojé e mungesés sé infrastrukturés,
bashképunimit institucional, ashtu edhe pér shkak té mosparashikimit té
qarté ligjor té detyrimeve té Shérbimit té Provés né té tilla raste.'”

Lidhur me dénimet alternative, né analizén e sistemit té drejtésisé éshté
konstatuar se Kodi Penal nuk parashikon aktualisht marzhe dénimi pér té
cilat éshté i detyrueshém zbatimi i dénimit alternativ nga gjykata, duke e
paré si problematike situatén ligjore ku nuk parashikohet sistemi i zbatimit
té detyrueshém té njé dénimi alternativ.'*

129 Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri’, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i

Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, faqe 164 dhe 174.
130 Shih “Recommendation CM/Rec (2010) 1 of the Committee of Ministers to member states on the
Council of Europe probation rules”.
Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 164 - 165.
Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 174.
Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
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Né kété analizé éshté konstatuar me shqetésim fakti qé, Kodii Procedurés
Penale nuk ka parashikuar rregullime pér ményrén se si gjykata realizon
bashkimin e dénimeve té ndryshme, konkretisht njé dénimi me burgim dhe
njé dénimi alternativ me kusht, duke sjellé né vémendje edhe interpretimet
e ndryshme té prokurorisé dhe gjykatés né kété ¢éshtje.'**

Lidhur me “burgimin e pérjetshém”, né analizén e sistemit t& drejtésisé
e vetmja problematiké qé u konstatua éshté fakti qé¢ né nenet 109 paragrafi
3, 109/b/ 3, 221 dhe 334/3, ky dénim ka mbetur si i vetém si sanksion
ligjor, duke sjellé né vémendje kontrastin e kétyre parashikimeve ligjore me
jurisprudencén e Gjykatés Kushtetuese qé ka konkluduar se dénimet fikse
penale jané jokushtetuese.'*

2.1.7. Ndryshimi i pesté ligjor

Ndryshimi i pesté i rregullimeve ligjore mbi dénimin alternativ té lirimit me
kusht né Kodin Penal, éshté béré né vitin 2017. Ky ndryshim u bé si pasojé
e paketés ligjore té hartuar nga grupet e punés sé ekspertéve né kuadrin e
ndryshimeve normative té reformés sé sistemin e drejtésisé. Ky ndryshim
ligjor ka hyré né fuqi me daté 20.05.2017.1%¢

Né nenin 64 té Kodit Penal éshté ndryshuar nénparagrafi i treté, duke u
parashikuar se dénimi alternativ i “lirimit me kusht” mundet té kérkohet
kur i dénuari ka vuajtur jo mé pak se tre té katértat e dénimit té¢ dhéné pér
krime me masa dénimi mbi 5 vjet deri né maksimumin e parashikuar nga
ligji, me pérjashtim té parashikimeve né paragrafin 3 té kétij neni. Nga ana
tjetér, ndérhyrja e pesté e ligjvénésit né nenin 64 té Kodit Penal shtoi njé
paragraf té ri, si paragraf té pesté dhe té fundit té dispozités, duke rregulluar
né ményré edhe mé té detajuar shkaqet e rishikimit apo té revokimit té
dénimit alternativ té lirimit me kusht. Késhtu né kété paragraf té shtuar
rishtazi né nenin 64 té Kodit Penal, u parashikua se gjykata e urdhéron té

Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 173.

134 Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 173.

135 Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 154 dhe 157.

1% Shih Ligjin nr. 36/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995, “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar”. Né Nenin 14 parashikohet se ky ligj hyn né fuqi
15 dité pas botimit né Fletore Zyrtare. Ligji éshté miratuar né datén 30.3.2017, éshté botuar né
Fletoren Zyrtare nr. 98, daté 05.05.2017, qé do té thoté se ka hyré né fuqi me daté 20.05.2017.
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dénuarin té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés gjaté periudhés sé provés
dhe té pérmbushé njé ose disa nga detyrimet e parashikuara né nenin 60 té
kétij Kodi. Kur i dénuari nuk mban kontakte me Shérbimin e Provés, ose
kur nuk i pérmbush detyrimet e parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi,
té urdhéruara nga gjykata, kjo e fundit vendos zévendésimin e dénimit té
paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes gjaté periudhés sé
provés ose revokimin e vendimin pér lirimin para kohe me kusht.

Ndérhyrja e pesté ligjvénése né dénimin alternativ té lirimit me kusht,
preku edhe nenin 65 té Kodit Penal. Qéllimi i ligjvénésit ishte vendosja e
koherencés ndérmjet parashikimeve té veté Kodit Penal dhe pérditésimi i
késaj dispozite me dispozitat e tjera. Fillimisht duhej qé neni 65 i Kodit
Penal, né periudhén minimale dhe té detyrueshme pér vuajtjen e dénimit
me burgim, me géllim zbatimin e lirimit para kohe me kusht pér té dénuarit
me burgim té pérjetshém, té pérqasej me periudhén e maksimumit té
dénimit me burgim, i cili q¢ nga viti 2013, me ndryshimet e nenit 32 té
Kodit Penal, ishte pércaktuar né masén 35 vjet. Nga ana tjetér, né vitin
2013 ishte ndérhyré né paragrafin e treté té nenit 64 té Kodit Penal, duke
ndaluar kategorikisht mundésiné e zbatimit té lirimit me kusht pér disa
lloje veprash penale, dhe se kjo ndalesé nuk parashikohej né nenin 65 té
Kodit Penal, aty ku rregullohej né ményré t€ posagme aksesi i té€ dénuarve
me burgim té pérjetshém tek dénimi alternativ i lirimit me kusht.

Pér té mundésuar kéto géllime, ligjvénési ndryshoi paragrafin e dyté
té nenit 65 té Kodit Penal, duke parashikuar se pér té kérkuar lirimin me
kusht nga ana e té dénuarve me burgim té pérjetshém duhet qé ato té kené
vuajtur jo mé pak se 35 vjet burgim. Mé tej, pas paragrafit té dyté éshté
shtuar njé paragraf i treté, i cili parashikon se té dénuarit me burgim té
pérjetshém pér veprat penale té parashikuara né nenet 78/a, 79/a, 79/b, 79/c
dhe paragrafi i treté i nenit 100, ndalohen kategorikisht t& pérfitojné nga
burgimi i pérjetshém.

Ky éshté ndryshimi i fundit i béré né Kodin Penal tek pjesa e rregullimeve
ligiore mbi dénimin alternativ té lirimit me kusht."”

2.2. Rregullimi ligjor material né fuqi i lirimit me kusht

Me gjithé problematikat e konstatuara ndér vite dhe pér té cilat ndérhyné
Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ligjvénési nuk e preku nenin 64

37 Deri né momentin kur puna pér kété Manual po kryhej, Mars 2020.
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té Kodit Penal pér té parashikuar njé afat pér kohézgjatjen e periudhés sé
kushtit. Ligjvénési as nuk referoi né ményreé eksplicite né nenin 59 té Kodit
Penal pér té plotésuar kété boshési ligjore qé ka ekzistuar né ligjin penal
shqiptar qé nga viti 1952.

Sot baza ligjore e rregullimit normativ té dénimit alternativ té lirimit me
kusht éshté fillimisht neni 64, i cili formulohet si vijon:

“I dénuari me burgim mund té lirohet me kusht, nga vuajtja e dénimit
vetém pér arsye té vecanta, nése me sjelljen dhe punén e tij tregon se me
dénimin e vuajtur i éshté arritur qéllimit pér edukimin e tij, si dhe té keté
vuajtur:

- jo mé pak se gjysmén e dénimit té dhéné pér kundérvajtje penale;

- jo mé pak se dy té tretat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi
gjer né pesé vijet burgim;

- jomé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi
mbi 5 vjet deri né maksimumin e parashikuar nga ligji, me pérjashtim
té parashikimeve né paragrafin 3 té kétij neni.

Né masén e dénimit té vuajtur nuk llogaritet koha e pérfituar me amnisti
ose falje.

Nuk lejohet lirimi me kusht pér té dénuarin pérsérités pér krime té kryera
me dashje si dhe pér té dénuarit pér kryerjen e veprave penale té parashikuara
né nenet 78/a, 79/a, 79/b, 79/c apo paragrafi i treté i nenit 100.

Lirimi me kusht revokohet nga gjykata, kur i dénuari pér njé vepér penale
té kryer me dashje, gjaté kohés sé kushtit, kryen njé vepér tjetér penale me
dashje, duke u zbatuar dispozitat pér bashkimin e dénimeve.

Gjykata e urdhéron té dénuarin té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés
gjaté periudhés sé provés dhe té pérmbushé njé ose disa nga detyrimet e
parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi. Kur i dénuari nuk mban kontakte me
Shérbimin e Provés ose kur nuk i pérmbush detyrimet e parashikuara né nenin
60 té kétij Kodi, té urdhéruara nga gjykata, kjo e fundit vendos zévendésimin
e dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes gjaté
periudhés sé provés ose revokimin e vendimin pér lirimin para kohe me kusht.”

Sot neni 65 i Kodit Penal formulohet:

“Nuk lejohet lirimi me kusht pér té dénuarin me burgim té pérjetshém.

Vetém né raste té jashtézakonshme i dénuari me burgim té pérjetshém
mund té lirohet me kusht kur: Ka vuajtur jo mé pak se tridhjeté e pesé vjet

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 213



burgim dhe, gjaté vuajtjes sé dénimit ka mbajtur sjellie shembullore dhe
¢mohet se i éshté arritur qéllimit té dénimit pér edukimin e tij.

Nga ky rregull, pérjashtohen té dénuarit pér veprat penale té parashikuara
né nenet 78/a, 79/a, 79/b, 79/c dhe paragrafi i treté i nenit 100.”.

Sot neni 65/a i Kodit Penal formulohet:

“Gjykata, né dhénien e vendimit, mund té vendosé edhe caktimin e njé
periudhe sigurie, gjaté sé cilés nuk lejohet zbatimi i nenit 64 té kétij Kodi, né
rastet kur ekziston njé nga kéto rrethana:

a) vepra penale, masa e dénimit té sé cilés éshté mbi pesé vjet;

b) kryerja e veprés penale éshté béré me egérsi dhe mizori;

c) kur vepra éshté kryer kundér fémijéve, grave shtatzéna ose personave
qé, pér shkagqe té ndryshme, nuk mund té mbrohen;

¢) kur vepra éshté kryer duke pérfituar nga marrédhéniet familjare ose
té bashkéjetesés;

d) kur kryerja e veprés penale éshté shtyré nga motive qé kané té béjné
me gjininé, racén, fené, kombésiné, gjuhén, bindjet politike, fetare ose
sociale. Periudha e sigurisé shtrihet pér afatin kohor nga tre té katértat
e dénimit té dhéné nga gjykata deri né kohézgjatjen e ploté té dénimit
penal.”.

3. STANDARDE TE KESHILLIT TE EVROPES
MBI LIRIMIN ME KUSHT

3.1. Standardet e Organizatés sé Kombeve té Bashkuara
mbi trajtimin e té€ dénuarve me burgim

Neni 10i Paktit Ndérkombétar té té Drejtave Civile dhe Politike, i Organizatés
sé¢ Kombeve té Bashkuara, ka parashikuar se té gjithé personat e privuar
nga liria duhet té trajtohen me humanizém dhe me respekt pér dinjitetin
human. Mg tej, pika 3 e késaj dispozite parashikon se regjimi penintenciar
duhet té jeté i tillé ku qéllimi kryesor té jeté ndryshimi dhe riklasifikimi i
tyre social. Né Observacionin e Pérgjithshém nr. 21 (1992), Komiteti i té
Drejtave té Njeriut i Organizatés s¢ Kombeve té Bashkuara ka vlerésuar
se asnjé sistem penintenciar nuk duhet té synojé vetém ndéshkimin e té
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dénuarve. Synimi thelbésor i tyre duhet té jeté riadresimi dhe ripérshtatja
sociale e té dénuarve."*®

Térésia minimum e rregullave té vitit 1957, t¢ Organizatés s¢ Kombeve
té Bashkuara pér trajtimin e té€ dénuarve, afirmojné parimet e pérgjithshme
pér trajtimin e té dénuarve duke njohur se qéllimi dhe justifikimi i dénimeve
dhe masave provuese té lirisé éshté mbrojtja e shoqérisé kundér krimit.
Por né té njéjtén kohé kéto rregulla njohin nevojén e shtetit q¢ ményra e
ekzekutimit té dénimit penal té jeté e tillé qé, té mundésojé té dénuarin ta
riintegrojé né shoqéri pas lirimit, duke pérdorur té gjitha mjetet efektive,
morale, shpirtérore, kurative dhe té gjitha ményrat e asistencés pér trajtimin
e duhur dhe individual té té¢ dénuarit q¢ duhet té rikthehet né ményré
progresive né shoqéri.

Né kété ményré, administrata penintenciare duhet té keté pérgatitur dhe
té ushtrojé projekte dhe njé regjim pérgatitor pér té mundésuar fitimin e lirisé
me kusht té té dénuarve, e cila fillimisht duhet té jeté njé liri e kushtézuar
derisa té pérgatiten kushtet pér fitimin e lirisé sé ploté. Ekzekutimi i dénimit,
sipas kétyre standardeve, nuk duhet té synojé vetém pérjashtimin shoqéror
té t& dénuarit por pérgatitjen e tij pér risocializim. Ky trajtim duhet té jeté
i tillé qé té zhvillojé vullnetin dhe aftésité profesionale té té dénuarit, né
ményré qé pas fitimit té lirisé ato té jetojné me pérgjegjési, me nder dhe t’i
pérgjigjen nevojave té tyre me dinjitet. Ato sjellin né vémendje metoda té
tilla si: asistenca sociale dhe psikologjike individuale, késhilla relevante pér
punésimin, zhvillimi edukativ dhe fizik dhe té karakterit moral dhe edukim
teologjik, sipas nevojave personale té ¢do té dénuari, pér ti ofruar atyre
perspektiva riklasifikimi.

3.2. Konventa Evropiane pér mbikéqyrjen e personave
té dénuar ose té liruar me kusht

Konventa e Késhillit té¢ Evropés pér mbikéqyrjen e personave té dénuar
ose té liruar me kusht éshté miratuar nga Kuvendi dhe ka hyré né fuqi né
vitin 2000."” Kjo Konventé ka béré realitet ndérmjet shteteve té Késhillit

138 Shih paragrafin 10 né Observacionin e Pérgjithshém nr. 21 (1992) té¢ Komitetit té t€ Drejtave té
Njeriut i Organizatés s€ Kombeve t€ Bashkuara mbi nenin 10.

13 Shih Ligjin nr. 8724, daté 26.12.2000 “Pér ratifikimin e “Konventés Evropiane pér mbikéqyrjen e
personave té dénuar ose té liruar me kusht”, shpallur me Dekretin nr. 2859, daté 5.1.2001 té Presidentit
té Republikés sé Shqipérisé, Rexhep Meidani. Shih né web: http://www.pp.gov.al/web/konventa_
evropiane_pér_mbikéqyrjen_e_personave_té_dénuar_ose_té_liruar_me_kusht_1374.pdf.
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té Europés qé, té mundésohet ekzekutimi i dy prej dénimeve alternative té
dénimit me burgim, konkretisht venia né prové e té dénuarit népérmjet
pezullimit té¢ dénimit me burgim dhe lirimi me kusht. Kjo Konventé ka
parashikuar se, nése individi ka deklaruar si vendbanim apo si rezidencé
njé adresé jashté territorit té shtetit ku ai éshté dénuar, atéheré mundet té
lejohet qé ekzekutimi i dénimit alternativ té ekzekutohet nga shteti ku ai ka
rezidencén.'*

Konventa ka parashikuar se né kéto raste, autoritetet gjyqésore té shtetit
ku do té ekzekutohet dénimi alternativ, duhet ta konvertojné até duke e
pérshtatur me parashikimet ligjore té brendshme, respektive dhe relevante
té tyre. Shteti ku dénimi alternativ ekzekutohet, nuk mundet té réndojé
dénimin, qofté népérmjet shtimit t&€ masave apo kohézgjatjes sé provés apo
kushtit. Megjithaté, né rast se i dénuari gjaté kohés sé lirisé sé kushtézuar
shkel detyrimet ligjore apo gjygésore apo kryen vepér penale, atéheré
autoritetet kompetente té shtetit ku ekzekutohet dénimi kané kompetencé
té ploté pér té ndryshuar dénimin alternativ apo pér ta revokuar até kur
éshté rasti.

Kur kérkesa pér ekzekutimin e vendimit té dénimit alternativ té
vénies né prové apo né kusht pranohet nga shteti i kérkuar, atéheré shteti
i kérkuar pushon ekzekutimin e dénimit. Kérkesa pér mbikéqyrje apo
pér ekzekutimin e dénimit alternativ té vénies né prové, shogérohet me
origjinalin ose me kopjen autentike té vendimit qé pérmban arsyet qé kané
motivuar mbikéqyrjen dhe specifikon masat qé i vihen té dénuarit. Ajo
saktéson, me aq sa éshté e mundur, rrethanat e veprés penale qé ka motivuar
vendimin e mbikéqyrjes, kohén dhe vendin e kryerjes, cilésimin ligjor té saj,
dhe kur kjo éshté e nevojshme, kohézgjatjen e sanksionit pér ekzekutimin.
Né kérkesé duhet té jepen té gjitha té dhénat pér natyrén dhe kohézgjatjen
e masave t&é mbikéqyrjes qé kérkohen pér t'u ekzekutuar. Kérkesa pérmban
referenca né dispozitat ligjore té zbatueshme dhe té dhénat e nevojshme
mbi personalitetn e keqbérésit dhe mbi sjelljen e tij né shtetin kérkues, para
dhe pas dhénies sé vendimit pér mbikéqyrje.

Shteti kérkues dhe Shteti i kérkuar informojné, kur éshté e nevojshme,
reciprokisht njéri-tjetrin pér ¢do rrethané qé ka té béjé me pérmbushjen
e masave té mbikéqyrjes né territorin e Shtetit t& kérkuar, ose vénien né
ekzekutim té dénimit né kété Shtet. Gjithashtu Konventa ka parashikuar

140 Neni 6 i késaj Konvente parashikon se: “Me kérkesé té Shtetit qé ka dhéné dénimin, mbikéqyrja,
ekzekutimi ose zbatimi i ploté, té pércaktuara nga neni i méparshém, pérmbushen nga Shteti né
territorin e té cilit keqbérési ka caktuar vendbanimin e zakonshém té tij.”.
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se né kéto raste Shteti i kérkuar njofton menjéheré Shtetin kérkues pér
vendimin qé autoriteti kompetent disponon mbi kérkesén pér ekzekutimin
e dénimit alternative me mbikéqyrje.

3.3. Rekomandimi kuadeér i Késhillit té Evropés mbi lirimin me kusht

Rekomandimi Rec (2003) 22 i Késhillit t&¢ Europés'*' pérmban rregullat e
pérgjithshme dhe kuadér, té ményrés se si legjislacionet e brendshme té
shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés duhet ta regjojné juridikisht lirimin
me kusht. Qéllimi i kétij rekomandimi ka qené vendosja e parimeve té
pérbashkéta Evropiane pérsa i pérket ményrés se si do té ekzekutohen
vendimet e dénimit me burgim né ményré qé té forcohet bashképunimi i
shteteve né kété fushé. Né pjesén e preambulés sé kétij akti juridik, lirimi
me kusht vlerésohet té jeté njé nga mjetet mé konstruktive pér té planifikuar
dhe pér té promovuar riintegrimin e té dénuarit né shoqéri, duke vlerésuar
se lirimi me kusht duhet té zbatohet né pérputhje me rrethanat konkrete
dhe me parimet e ndershmérisé dhe drejtésisé. Né preambul éshté mbajtur
parasysh se, kosto financiare qé shoqéria pérballon pér administrimin e
sistemit penitenciar éshté e madhe dhe se burgimi nuk éshté i vetmi mjet qé
mundet té arrijé rehabilitimin e té dénuarve, duke dashur qé ¢do dénim me
burgim té pérfundojé sa mé shpejt dhe para kohe, kur vlerésohet se dénimi
ka arritur qéllimet e tij.

Né pjesén e paré té rekomandimit lirimi me kusht pérkufizohet si
lirimi para mbarimit t¢ dénimit me burgim i té dénuarit nén masat e
individualizuara té post-lirimit té kushtézuar. As falja dhe as amnistia, nuk
pérfshihen né konceptin e Rekomandimit si forma té lirimit me kusht. Sipas
kétij akti, lirimi me kusht duhet té synojé qé té realizojé pér té dénuarin njé
tranzicion nga jeta né burg né jetén e liré né komunitet, népérmjet masave
té post-lirimit dhe nén mbikéqyrjen e organeve kompetente, me géllim qé té
kontribuohet né siguriné publike dhe né reduktimin e krimit né komunitet.

Né pjesén e dyté, né pikén 4/a, Rekomandimi parashikon se lirimi me
kusht duhet té jeté mundési pérfitimi pér té gjithé té dénuarit, duke pérfshiré
edhe té dénuarit me burgim té pérjetshém. Ndérkohé né pikén 5 té késaj pjese,
Rekomandimi parashikon se qé né nisjen e vuajtjes sé dénimit me burgim, té
dénuarit duhet té diné nése ato mundet té pérfitojné nga lirimi me kusht
se dhe sa &shté periudha minimale e detyrueshme e vuajtjes sé¢ dénimit me

141 Shih né web: https://rm.coe.int/16800ccb5d.
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burgim qé ato duhet té kryejné, né ményré qé té kérkojné lirimin me kusht.
Pika 6 e késaj pjese té Rekomandimit parashikon se periudha minimale dhe e
detyrueshme e vuajtjes sé¢ dénimit me burgim, me qéllim lindjen e sé drejtés
pér té kérkuar lirimin me kusht, nuk duhet té jeté¢ shumé e gjaté sa qé té
pamundésohet arritja e qéllimit té veté lirimit me kusht.

Lidhur me masat q¢ mund té merren pér té shmangur riskun e
recidivizmit, pika 8 e pjesés sé dyté té Rekomandimit parashikon se,
mundet qé i dénuari té ngarkohet me pagimin e njé kompensimi ndaj
viktimés, vendosjen e tij né njé regjim trajtimi dhe rehabilitimi ndaj alkoolit
apo drogés, pjesémarrjes sé tij né aktivitete edukative apo profesionale dhe
né programe zhvilluese, apo duke e ndaluar até té qéndrojé apo té vizitojé
vende té caktuara. Né pikén 9 té Rekomandimit parashikohet se lirimi me
kusht duhet té¢ shoqérohet me mbikéqyrje qé konsiston né ndihmé dhe
kontroll dhe se kohézgjatja dhe intensiteti i mbikéqyrjes duhet té pérshtatet
sipas ¢do rasti, duke mundésuar ndryshime té kohés dhe té¢ masave pérgjaté
periudhés sé kohézgjatjes sé kushtit. Lidhur me kohézgjatjen e kushtit, pika
10 e Rekomandimit parashikon se, ajo nuk mundet té jeté proporcionalisht
mé e madhe sesa pjesa e mbetur dhe e pezulluar e dénimit me burgim.

Lidhur me pérgatitjen pérlirim me kusht, pika 12 parashikon se punonjésit
e institucionit té vuajtjes sé dénimit dhe ato t&é mbikéqyrjes sé post-lirimit,
duhet té bashképunojné ngushté dhe se ato duhet té¢ konkludojné mbi té
dénuarin para mbarimit té periudhés minimale dhe té detyrueshme té
vuajtjes sé dénimit me burgim dhe para periudhés sé kohézgjatjes sé kushtit.
Pér pérgatitjen e té dénuarve pér lirim me kusht, pika 13 dhe 14 parashikon
se mundet té zbatohet ndaj tyre regjimi i gjysmé-lirisé apo pjesémarrja né
trajnime pér edukim, duke krijuar kushtet pér mbajtjen e kontakteve me
familjen apo té aférmit dhe duke promovuar mbajtjen e kontakteve me
organizatat jofitimprurése, duke ofruar mundésiné e dhénies sé formave té
ndryshme té lejeve nga burgu.

Pjesa IV e Rekomandimit njeh dy sisteme té lirimit me kusht, lirimi
me kusht diskrecionar dhe lirimi me kusht i detyrueshém. Lidhur me
lirimin me kusht diskrecionar, Rekomandimi parashikon se periudha
minimale e vuajtjes sé dénimit me burgim, me qéllim qé té lindi e drejta
e té dénuarit pér té kérkuar lirimin me kusht, duhet té parashikohet né
ligi dhe se autoritetet kompetente duhet té nisin procedurat e nevojshme
pér t&€ mundésuar njé vendim mbi lirimin me kusht sapo kjo periudhé té
jeté plotésuar. Rekomandimi né pikén 18 kérkon qé kriteret ligjore pér
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akordimin e lirimit me kusht duhet té jené té qarta, eksplicite dhe realiste,
duke qené né pérputhje me personalitetin e té dénuarit, jetén e tij sociale dhe
rrethanat ekonomike, sikurse edhe duke pasur parasysh disponueshmériné
e programeve té risocializimit.

Pika 19 e Rekomandimit parashikon se mungesa e mundésisé sé
punésimit nuk mundet té shérbejé si shkak pér refuzimin apo shtyrjen e
lirimit me kusht dhe se duhet té béhen pérpjekje pér té gjetur ményra té
tjera té pérfshirjes sé té dénuarit né aktivitete profesionale. Gjithashtu kjo
piké parashikon se edhe mungesa e njé rezidence té rregullt akomodimi
nuk mundet té pérbéjé shkak refuzimi apo shtyrje pér lirimin me kusht,
pasi né kéto raste, edhe akomodimi i pérkohshém dhe provizor mundet té
konsiderohet i mjaftueshém.

Pika 20 e Rekomandimit parashikon se gjykatat duhet té zbatojné kriteret
ligjore té lirimit me kusht né ményré té barabarté pér té gjithé té dénuarit
qé vlerésohen se pérmbushin nivelin minimum pér té qené qytetaré qé
respektojné ligjin dhe se barra e provés pér té provuar té kundértén duhet
té bjeré mbi autoritetet shtetérore. Pika 21 e Rekomandimit parashikon se,
nése autoriteti kompetent vendos té mos akordojé lirimin me kusht, duhet
té caktojé njé daté pér té rivlerésuar nése jané pérmbushur apo jo kriteret
ligjore, dhe se té burgosurit duhet té jené né gjendje té ribéjné kérkesén
pér lirim para kohe me kusht sa mé shpejt té jeté¢ e mundur, né raport me
konkluzionin se situata e tyre ka ndryshuar pozitivisht dhe substancialisht.

Ndérkohé sistemi i detyrueshém i lirimit me kusht, i rregulluar nga pika
22 - 24, parashikon se periudha minimale dhe e detyrueshme e vuajtjes
sé dénimit me burgim duhet té fiksohet né ligj dhe se vetém né situata
té jashtézakonshme té pércaktuara nga ligji, mundet té shtyhet kjo daté.
Shtyrja duhet té béhet me vendim té organit kompetent, duke pércaktuar
njékohésisht njé daté té re.

Pjesa e V e Rekomandimit rregullon vendosjen e kushteve apo masave,
qé i dénuari do té jeté i detyruar té respektojé gjaté kohézgjatjes sé
kushtit. Né pikén 25 parashikohet se né vlerésimin e kritereve ligjore té
lirimit me kusht, pér autoritetin kompetent vendimmarrés duhet té jené
té disponueshém ¢do relacion apo raport qé ka dokumentuar sjelljen e té
dénuarit me perspektivén e lirimit té tij. Autoriteti vendimmarrés duhet té
sigurohet se i dénuari i kupton kushtet e vendosura né vendimin e lirimit
me kusht dhe duhet t’i tregojé atij se ¢faré pasojash do té keté né rast se
detyrimet nuk pérmbushen gjaté kohés sé kushtit.
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Pjesa VI e Rekomandimit parashikon parimet qé duhet té ndigen gjaté
ekzekutimit té vendimit té lirimit me kusht, ku pércaktohet se duhet té
ekzistojé njé organ mbikéqyrés dhe duhet té respektohen rregullat Evropiane
mbi masat dhe sanksionet komunitare. Qéllimi i mbikéqyrjes duhet té jeté
asistenca ndaj té dénuarit, orientimi i tij drejt risocializimit dhe rehabilitimit
té ploté dhe parandalimi i rikthimit té tij né aktivitet té paligjshém.

Pjesa VII e Rekomandimit parashikon rregullime té pérgjithshme mbi masat
qé duhet t&€ merren, kur konkludohet se i dénuari nuk ka zbatuar detyrimet
ligjore gjaté kohézgjatjes sé kushtit. Né pikén 30 parashikohet se shkeljet e
lehta té detyrimeve nga ana e té dénuarit duhet té marrin pérgjigie me ané
té késhillimit apo té paralajmérimeve nga organet qé zhvillojné mbikéqyrjen
e t& dénuarit. Ndérsa shkeljet serioze té detyrimeve duhet té¢ raportohen
menjéheré dhe né ményré té pérshtatshme tek autoritetet kompetente, té cilat
duhet t€ ndérmarrin masat respektive kundér té dénuarit proporcionalisht me
réndésiné e shkeljes, deri né revokimin e lirimit me kusht.

Pjesa VIII e Rekomandimit ka rregulluar né ményré té pérgjithshme
garancité procedurale pér shqyrtimin e kérkesave pér lirim me kusht. Né
pikén 32 parashikohet se vendimet e pranimit, shtyrjes apo té revokimit té
lirimit me kusht, duhet té merren nga organet kompetente té parashikuara
me ligj, sikurse edhe vendimet pér shtimin e detyrimeve ndaj t¢ dénuarit,
duke ofruar gjaté shqyrtimit té kérkesave disa garanci procedurale, si:

- Garantimi i sé drejtés pér t'u dégjuar personalisht pér té dénuarit me
burgim apo pér t'u pérfaqésuar sipas ligjit;

- Vlerésim dhe arsyetim i kujdesshém i ¢do rrethane qé ndikon né
vendimmarrjen mbi lirimin me kusht;

- Garantimin e eksesit t& pérshtatshém mbi dosjen gjyqésore;

- Vendimet duhet té arsyetohen dhe té njoftohen;

- Kundér vendimeve qé refuzojné dhe revokojné lirimin me kusht duhet
té parashikohet e drejta e ankimit, qofté pér aspektin material dhe
procedural té ¢éshtjes, né njé organ té pavarur té parashikuar né ligj.

3.4. Rekomandimi mbi masat komunitare

Rekomandimi CM/Rec (2017) 3 i Késhillit t¢ Evropés mbi rregullat Evropiane
pér dénimet dhe masat komunitare'** ka njohur lirimin me kusht si njé ndér

42 Shih né web: https://rm.coe.int/168070c09b#:~:text=No0%20community%20sanction%200r%20
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masat dhe dénimet alternative dhe komunitare té dénimit me burgim dhe se
nxit shtetet anétare té Késhillit té Evropés né zbatimin efektiv té késaj forme té
posagme té vuajtjes sé dénimit penal me qéllim riaftésimin social té individit
té dénuar. Né pikén 2 té kétij akti éshté parashikuar se, shtetet kané diskrecion
pér té prezantuar né legjislacionin e tyre penal material dhe procedural njé
shuméllojshméri té masave dhe dénimeve komunitare, duke kémbéngulur
né gjetjet e té gjitha mekanizmave t€ ndryshém qé eliminojné kthimin apo
vijimin e vuajtjes sé¢ dénimit me burgim. Né pikén 12 t& kétij akti juridik
parashikohet se, nuk duhet té keté parashikime ligjore penale materiale apo
procedurale qé té urdhérojné revokimin automatik t€ masave komunitare dhe
konvertimin e tyre né dénime me burgim. Megjithaté, ky kufizim nuk ndalon
ligjvénésit qé té parashikojné zbatimin e dénimit me burgim pér té liruarit me
kusht qé nuk konformohen apo shkelin detyrimiet gjaté periudhés sé kushtit.

3.5. Standardet e Késhillit té Evropés
pér dénimet afatgjata me burgim

Komiteti i Ministrave i Késhillit té¢ Evropés, duke nisur nga viti 1976 ka
miratuar njé seri rezolutash dhe rekomandimesh lidhur me t¢ dénuarit
qé vuajné dénime té gjata dhe té pérhershme. Né Rezolutén nr. 76 (2),
daté 17.02.1976, e para né kété 1éndé, Komiteti i Ministrave i rekomandoi
shteteve anétare qé dénimet e pérjetshme penale té shogéroheshin me
masa ligjore apo administrative té tilla qé té favorizonin njé trajtim té
pérshtatshém té té dénuarve gjaté ekzekutimit té tyre. Gjithashtu Komiteti
i Ministrave i kérkoi shteteve qé té parashikonin mekanizma ligjoré qé té
mundésonin rishqyrtime té dénimeve penale té pérjetshme sa mé shpejt
té jeté e pérshtatshme dhe e nevojshme, né ményré qé té konkludohej nése
éshté e mundur apo jo pér té akorduar pér té dénuarit, lirimin me kusht.'*

Né kété akt konkludohej se, vetém njé konsideraté ligjore e parandalimit
té pérgjithshém dhe e interesit publik nuk mund t€ mjaftonte qé ligji i secilit
shtet t¢ ndalonte mundésimin e lirimit me kusht pér té dénuarit me burgim té
pérjetshém, dhe se secili shtet duhet té parashikonte kritere ligjore se si kéto té
dénuar té aksesonin njé mundési té tillé ligjore.** Né té njéjtén kohé, népérmjet
kétij akti u rekomandua qé dénimi me burgim té pérjetshém té kishte rregullim

measure,human%20rights%200f%20all%20concerned.

143 Shih pikén 9 té Rekomandimit nr. 76 (2), daté 17.02.1976 i Komitetit té Ministrave té Késhillit té
Europés.

144 Tdem, shih pikén 10.
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té njéjté sikurse ligji parashikon pér dénimet e gjata.'*® Pér mé tepér, né pikén
12 t& késaj Rezolute rekomandohej qé shtetet t& siguronin njé mekanizém
rikontrolli periodik dhe té vazhdueshém mbi dénimet me burgim té pérjetshém,
duke sugjeruar se pas 8 apo 14 vitesh t€ vuajtjes s¢ dénimit me burgim, do té
konsiderohej e pérshtatshme aktivizimi i kétij mekanizmi ligjor rikontrolli.

3.6. Standardet e Késhillit té Evropés
pér administrimin penitenciar

Pér mé tepér, Rregullat Penintenciare Evropiane té vitit 2006, qé
pérbéjné njé tekst thelbésor relevant né kété fushé té Késhillit té Evropés,
parashikojné se ¢do dénim penal duhet t€ administrohet né até ményré qé
té ndihmojé risocializimin e té dénuarit né shoqéri né liri té ploté."** Kjo
Rregullore parashikon se trajtimi i ¢do té dénuari duhet té konceptohet nga
autoritetet shtetérore né ményreé té tillé qé té dénuarit té realizojné njé jeté
té pérgjegjshme dhe larg krimit."*’

Kjo Rregullore parashikon detyrimin e autoriteteve penintenciare qé nga
momenti i dorézimit té té dénuarit té hartojné njé plan individual t€ vuajtjes
sé dénimit, duke pérshkruar situatén personale, projektin e ekzekutimit
té dénimit qé rrjedh nga situata personale sociale dhe psikologjike dhe té
pérgatitet gjithashtu plani dhe projekti i ofrimit té lirisé. Né kété rregullore
parashikohet se shtetet duhet t'u kushtojné njé vémendje té vecanté té
dénuarve me afat té gjaté dhe me burgim té pérjetshém.'*® Mé tej rregulli
nr. 107 parashikon se, pér té dénuarit me burgim té gjaté apo me burgim té
pérjetshém duhet té merren masa pér té garantuar njé zhvillim progresiv né
shoqéri dhe liri dhe se autoritet penitenciare duhet té punojné ngushté me
té gjitha organizmat qeveritare dhe joqeveritare pér ta béré t&¢ mundur kété.

Komiteti i Ministrave té Késhillit t¢ Evropés, me daté 09.10.2003, ka
miratuar Rekomandimin 2003 (23) “Mbi administrimin penintenciar té
té dénuarve me burgim té pérjetshém dhe pér t€ dénuarit me periudha té
gjata”*’, né té cilin preambula parashikon se miradministrimi penitenciar
nénkupton arritjen e njé ekuilibri té arsyeshém mbi nevojén pér ruajtjen

145 Idem, shih pikén 11.

146 Shih Rregullin nr. 6 té Rregullores Penintanciare Europiane.

47 Tdem, rregulli nr. 102.

148 Tdem, rregulli 103.

149 Shih né web: https://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/ochrana_osob/Umluvy/
vezenstvi/R_2003_23_management_of_life_sentence_and_long-term_prisoners.pdf.
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e sigurisé sé institucioneve penintenciare dhe nga ana tjetér plotésimin
e nevojés pér té garantuar t€ dénuarit me njé pérgatitje konstruktive né
funksion té risocializimit dhe rifitimit té lirisé. Mé tej, pika 2 e Rekomandimit
nxit shtetet q¢ administrimi penitenciar té ofrojé kushtet pér pérmirésimin
e mundésisé sé kétyre té dénuarve pér té fituar me kalimin e kohés liriné
dhe risocializimin né kushtet e njé jete té respektueshme sipas ligjit.

Ky rekomandim nxit shtetet qé té mbajné parasysh se, aktet normative
qé rregullojné sistemin penintenciar duhet té synojné zbatimin e disa
parimeve, si:

1) parimi i individualizimit, qé nénkupton respektimin e secilit
individualitet té té dénuarve dhe krijimin e planeve individuale té
ecurisé sé dénimit penal;

2) parimii progresionit, q¢ nénkupton garantimin e njé trajtimi té tillé té
secilit prej té dénuarve pér té siguruar risocializimin dhe progresin né
rehabilitim, me qéllim pér té mundésuar njé tranzitim té natyrshém
nga jeta né burg, né jetén né liri dhe né shoqéri.

Né pikén 10 té kétij Akti rekomandohet qé faza e fundit e kétij plani té
individualizuar dhe progresiv duhet té jeté rivendosja e té dénuarit né liri me
kusht né shoqéri, ku masat e mbikéqyrjes t¢ mundésojné pér té zhvillimin e njé
jete té virtytshme dhe dinjitare pér té realizuar pérshtatjen e tij me shoqériné
dhe jetén nén liri, pas mbarimit té periudhés sé lirisé sé kushtézuar. Mé tej,
pika 16 risjell né vémendje se réndésia e krimit dhe parandalimi i pérgjithshém
nuk mundet té jené arsyet e vetme qé té justifikojné pamundésimin e fitimit té
lirimit me kusht té kétyre té dénuarve, dhe se ato duhet té kené mjete juridike
qé té kérkojné periodikisht rishqyrtimin e dénimit penal. Kéto konsiderata
konkludohen edhe né paragrafet 33 dhe 34 té Rekomandimit, duke treguar
edhe masat respektive qé duhet té¢ merren nga shtetet.

3.7. Standardet e Komitetit Evropian pér Parandalimin
e Tortures pér dénimet me burgim té pérjetshém

Raporti CPT (2007) 55, daté 27.06.2007 i Komitetit Evropian pér Parandalimin
e Torturés me titull “Dénimet me burgim té pérjetshém’, konkludon ndér té tjera
se nuk mundet qé t& dénuarit me burgim té pérjetshém té pérjashtohen apriori
nga e drejta pér té rifituar né t¢ ardhmen liriné. Né raport arsyetohet se, nuk
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mund té vlerésohet apriori se té dénuarit me burgim té pérjetshém do t& mbesin
gjithnjé té rrezikshém pér shoqériné dhe se atyre nuk mundet t'i eliminohet ¢gdo
mundési pér té shpresuar pér té rifituar liriné, duke konkluduar se refuzimi i
lirimit me kusht nga njé organ shtetéror nuk duhet t€ jeté kurré definitiv, por i
rishikueshém né procedura dhe kushte té qarta dhe t€ mirépércaktuara né ligj.
Raporti i Komitetit Evropian pér Parandalimin e Torturés ndaj Zvicrés'",
né kushtet kur ligji penal material i Federatés sé Zvicrés parashikonte
dénime me burgim té pérjetshme pa té drejté lirimi me kusht dhe si té tilla
té parishqyrtueshme, solli né vémendje rezerva serioze, duke vlerésuar se
konsiderimi pérgjithmoné dhe apriori i kétyre t€ dénuarve si té rrezikshém
dhe parashikimi i dénimeve me burgim té pérjetshém té pandryshueshém,
eliminojné ¢do shpresé tek té dénuarit pér té pasur mundésiné e ardhshme
té fitimit té lirisé dhe né kéto kushte ato nuk kané asnjé mundési pér té
influencuar me sjelljen e tyre né rishikimin e dénimit penal. Pér rrjedhojeé,
ky raport sjell né vémendje mungesén e koherencés ndérmjet parashikimeve
ligjore zviceriane dhe standardeve qé kané vendosur rekomandimet dhe
rezolutat e Késhillit t¢ Europés, si mbi sistemin penintenciar dhe lirimin me
kusht, duke konkluduar se ky dénim penal éshté ¢njerézor dhe duke sugjeruar
autoritetet kompetente zvicerane té rishikojné kuadrin ligjor pérkatés.

3.8. Standarde té sé drejtés penale ndérkombétare
3.8.1. Statutii Romés

Statuti i Romés mbi Gjykatén Ndérkombétare Penale, né nenin 77 e njeh
mundésiné e dhénies sé¢ dénimit me burgim té pérjetshém. Por né té njéjtén
kohé, né nenin 110 parashikon mundésiné e fitimit té lirisé me kusht pér
kéto té dénuar, nén kushtet e kalimit paraprakisht dhe detyrimisht té njé
afati prej 25 vitesh burgim. Gjykata Ndérkombétare Penale, pas kalimit
té afatit 25 vjet té vuajtjes sé dénimit me burgim, rishqyrton dénimin dhe
vendos nése duhet té akordohet apo jo lirimi me kusht. Né kété dispozité
jepen edhe disa kritere né té cilat Gjykata Ndérkombétare Penale mundet té
akordojé lirimin me kusht, duke mbajtur parasysh ndryshimin e rrethanave
objektive dhe individuale té té dénuarit, sjelljen e kontributeve té tij né
zbulimin e rrethanave té reja té faktit penal apo edhe rregullimi i pasojave
té ardhura nga vepra penale apo marrédhéniet me viktimat.

130 Shih Raportin CPT/Inf (2012) 26, daté 25.10.2012.
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Rregullat e tjera té akordimit té lirimit me kusht jané té parashikuara né
Rregulloren e Procedurés sé Gjykatés Ndérkombétare Penale. Kéto kérkesa
té t€ dénuarve merren né shqyrtim nga njé trupé gjykuese prej 3 gjyqtarésh,
né ményreé periodike dhe té vazhdueshme ¢do tre vjet nga momenti kur éshté
dhéné vendimi. Trupa gjyqésore, sipas nenit 223 té Rregullores, vleréson;

- kualitetin e sjelljes sé t& dénuarit gjaté vuajtjes sé dénimit dhe nése ka
treguar ai me sjelljen e tij se i ka mohuar krimet népérmjet pendimit;

- mundésiné e risocializimit dhe té rikthimit té suksesshém né shoqéri
pa pasoja té médha sociale;

- perspektivén e lirisé sé té dénuarit me kusht, né raport me pasojat qé
mundet té vijné tek viktimat e veprés penale dhe veprimet e tij né raport
me pérmirésimin e marrédhénies me viktimat e veprave penale;

- situatén personale t€ té dénuarit, duke pasur parasysh gjendjen
shéndetésore, mendore, morale apo moshén e tij té thyer.

3.8.2. Tribunali Ndérkombétar Penal
pér ish-Jugosllaviné dhe pér Sierra Leonen

Neni 27 i Statutit t& Tribunalit Ndérkombétar Penal pér ish-Jugosllaviné
parashikon se, vuajtja e dénimit pér té€ dénuarit me burgim té pérjetshém
do té béhet né njé institucion penitenciar té njé shteti té zgjedhur nga veté
Tribunali, duke u zbatuar pér fazén e ekzekutimit té vendimit penal, ligji i
ekzekutimit i shtetit ku vuhet dénimi. Né kété normé parashikohet se uljet
e dénimit apo ndryshimet e dénimit penal, do té mundet té pérfitohen nga i
dénuari vetém pasi té jeté njoftuar meé paré Tribunali dhe pasi trupa gjykuese
té keté vlerésuar pozitivisht kété ndryshim, sipas interesave té drejtésisé dhe
parimeve té pérgjithshme té sé drejtés.

Zgjidhje té ngjashme i gjejmé edhe né nenin 26 dhe 27 té Statutit té
Tribunalit Ndérkombétar Penal pér Ruandén, né nenin 22 dhe 23 té Statutit
té Tribunalit Special pér Sierra Leonen dhe né nenin 29 dhe 30 té Statutit té
Tribunalit Special pér Libanin.

3.8.3. E drejta e Bashkimit Evropian
Neni 5, pika 2, e Vendimit-Kuadér té Urdhérit té Arrestit Evropian dhe
procedura e parashikuar nga shtetet anétare dhe e adoptuar nga Komisioni
i Bashkimit Evropian me daté 13.06.2002, parashikon se nése vepra penale
pér té cilén éshté léshuar urdhri i arrestit evropian dénohet me burgim
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té pérjetshém, shteti urdhérdhénés duhet té keté parashikuar né ligjin e
brendshém procedura rishqyrtimi té kétij dénimi té paktén pas kalimit té njé
afati prej 20 vjetésh té vuajtjes sé dénimit me burgim, apo i dénuari duhet té
keté akses efektiv né masa té tjera procedurale qé ulin dénimin e tij. Né kété
ményré, duket se realiteti juridik i Bashkimit Evropian ka mundésuar dhe
ka kushtézuar shtetet anétare qé té parashikojné mekanizma proceduralé té
rishqyrtimit periodik té dénimit me burgim té pérjetshém.

4. JURISPRUDENCE NDERKOMBETARE MBI
RISHQYRTIMIN E DENIMIT PENAL ME BURGIM

4.1. Jurisprudenca e GJEDNJ

GJEDNJ ka konkluduar gjithnjé se dénimi me burgim té pérjetshém nuk
éshté i papajtueshém né vetvete me nenin 3 té¢ KEDNJ; se dénimi me burgim
té pérjetshém pérbén shkelje kur nuk ka asnjé mekanizén ndryshimi t&
rregulluar né ligj, népérmjet té cilit individit t'i jepet mundésia de jure
dhe de facto té rifitojé liriné gjaté vuajtjes sé dénimit.””' Ekzistenca e njé
mekanizmi té tillé ligjor, funksional si de jure dhe de facto, sipas GJEDN],
bén qé té konkludohet se nuk ka shkelje té nenit 3 t¢ KEDNJ, né kété lloj
dénimi me burgim té pérjetshém.'”

GJEDN] ka mbajtur géndrimin se edhe falja nga kryetari i shtetit mundet
té pérbéjé mjet efektiv pér arritjen e qéllimit té garantimit té njé mekanizmi
té tillé ligjor pér fitimin e lirisé pér té dénuarit me burgim té pérjetshém,
kur provohet se ky mekanizém éshté de facto i aksesueshém dhe qé ka pasur
raste kur té dénuar me burgim té pérjetshém jané falur nga kryetari i shtetit.
GJEDN] vlerésoi se ¢éshtjet e ményrés funksionale dhe administrative té
administrimit té drejtésisé penale, pérsa i pérket procedurés sé shqyrtimit
té kérkesave pér lirim para kohe me kusht, nuk mundet té hyjné né
juridiksionin e vlerésimit té saj, pasi jané ¢éshtje qé i pérkasin marzhit té
vlerésimit dhe lirisé sovrane té qeverisjes sé ¢do shteti.'”

151 Shih ¢éshtjen “Hill v. the United Kingdom” (dec.), Ap. no. 19365/02, Vendim i GJEDNJ, daté
18.03.2003.

122 Shih ¢éshtjen “Kafkaris v. Cyprus”Ap. No. 21906/04, Vendim i Dhomés sé¢ Madhe té¢ GJEDN], daté
12.02.2008.

193 Shih ¢éshtjen “Kafkaris v. Cyprus”Ap. No. 21906/04, Vendim i Dhomés sé¢ Madhe t¢ GJEDNJ,
daté 12.02.2008. Shih gjithashtu ¢éshtjen “Harakchiev et Tolumos c. Bulagie’, req. nr. 15018/11 et
61199/12, Vendim i Seksionit IV té GJEDN], daté 08.07.2014.
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GJEDN] ka vlerésuar se shtetet jané té lira qé né raste té rénda té
aplikojné dénimin me burgim té pérjetshém dhe se ky dénim nuk mundet
té konsiderohet qé né vetvete vjen né kundérshtim me nenin 3 t¢ KEDNJ,
sikurse nuk vjen né kundérshtim me dispozita té tjera t¢ KEDN], edhe sikur
ajo té konsumohet térésisht sikurse éshté dhéné nga gjykata, pasi KEDN]J
i vendos detyra shteteve qé té marrin masa pér té mbrojtur publikun nga
krimet e rénda.””* Megjithaté GJEDN]J ka vlerésuar se njé dénim penal
i pandryshueshém gjaté ekzekutimit t& tij mundet t€ shfaqé probleme
pérputhshmérie me nenin 3 t¢ KEDNJ.'%

GJEDNJ ka vlerésuar se ka shumé arsye qé edhe té dénuarve me burgim
té pérjetshém duhet ti ofrohet njé mundési lirie me kalimin e kohés dhe
gjaté vuajtjes sé dénimit, népérmjet rishqyrtimit té tij, pasi ekuilibri i nevojés
pér ndéshkim dhe risocializimit nuk mundet té prezumohet se mbetet i
pandryshueshém pérjetésisht sikur né momentin e dhénies sé dénimit me
burgim té pérjetshém, dhe se kéto ndryshime mundet té identifikohen rast
pas rasti vetém népérmjet procedurave té rishqyrtimit té dénimit.””* GJEDN]
ka vlerésuar se, megjithése né momentin e shqiptimit té dénimit, burgimi i
pérjetshém mundet té keté qené plotésisht i nevojshém dhe proporcional,
rrethanat subjektive dhe objektive té ndryshuara gjaté viteve mundet ta
shndérrojné até dénim si jo mé té nevojshém, té démshém, shumé té réndé
dhe aspak proporcional.

GJEDN]J ka konkluduar se, qé dénimet me burgim té pérjetshém
té konsiderohen té pajtueshme me nenin 3 t¢ KEDN]J, duhet qé ligji i
brendshém té parashikojé mundési qé té lejojé autoritetet shtetérore ti
rishqyrtojné ato pérgjaté ekzekutimit, né ményré qé té shqyrtohet progresi
i arritur né rrugén e ndryshimit dhe t€ shqyrtohet nése ka akoma motive
té karakterit penalogjik qé justifikojné vijimin e ekzekutimit t&¢ dénimit me
burgim.'”’

Duke pasur parasysh marzhin e vlerésimit qé i lejohet shteteve anétare
pér administrimin e drejtésisé penale, GJEDNJ ka konkluduar se ajo nuk

154 Shih affaire “Vinter et autres c. Royaume-Uni”, Req. no. 66069/09, 130/10 et 3896/10, CEDH, d. 9
Juillet 2013, faqe 39, paragrafi 108. Shih gjithashtu ¢éshtjen “Mastromatteo c. Italie” , no. 37703/97,
paragrafi 72, Grande Chambre CEDH 2002-VIIL

155 Shih ¢éshtjen “Nivette v. France” (dec.), ap. no. 44190/98, Vendim i GJEDN]J, ECHR 2001VII;
céshtjen “Stanford v. the United Kingdom” (dec.), ap. no. 73299/01, Vendim i GJEDNJ, daté
12.12.2002; dhe ¢éshtjen “Eynne v. the United Kingdom” (dec.), ap. no. 67385/01, Vendim i
GJEDNYJ, daté 22.05.2003.

1% Idem, paragrafi 111.

157 Idem, paragrafi 119.
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mundet té arrijé né pérfundime nése njé autoritet i tillé shtetéror duhet apo
jo té jeté ekskluzivisht gjygésor, apo mundet té jeté edhe administrativ. Né
té njéjtén kohé GJEDN] konkludoi se, pér té njéjtat arsye, ajo nuk mundet té
arrijé né pérfundime se sa duhet té jeté koha kur njé rishqyrtim i dénimit me
burgim té pérjetshém duhet té realizohet. Megjithaté ajo solli né vémendje
se, njé afat 25 vjecar i detyrueshém i vuajtjes sé dénimit me burgim, pak a
shumé, éshté i gjithépranuar né rendin juridik kombétar dhe ndérkombétar,
njékohésisht duke iu dhéné mundésia e ushtrimit té rishqyrtimit té dénimit
né ményré periodike.'*®

GJEDNJ ka konkluduar se njé i dénuar me burgim té pérjetshém ka té
drejté té dijé, qé nga fillimi i vuajtjes sé¢ dénimit té dhéné, se ¢faré duhet té
béjé ai né ményré qé né njé té ardhme té keté mundési té fitojé liriné dhe
té risocializohet, duke qené né gjendje té dijé edhe kur mundet ta kérkojé
liriné dhe se si."”® Né kété ményré, GJEDN]J ka arritur né konkluzionin se,
nése njé shtet nuk e parashikon né ligjin e brendshém njé mundési té tillé
rishqyrtimi pér dénimin me burgim té pérjetshém, atéheré papajtueshméria
e dénimit té dhéné me nenin 3 té¢ KEDNJ do té konkludohet se ekziston
qé nga momenti i dhénies sé¢ dénimit, dhe jo nga momenti kur kalon afati
potencial pér té kérkuar lirimin, apo jo nga momenti kur realisht i dénuari
plotéson kushtet ideale pér té pérftuar liriné me kusht.'*

GJEDN]J ka vlerésuar se neni 3 i KEDN]J ka natyré absolute dhe nga
detyrimet e késaj dispozite nuk mundet té cedohet, duke konfirmuar se
shtetet anétare kané detyré dhe pérgjegjési sipas késaj dispozite, nése lejojné
largimin e personave nga territori i tyre né njé shtet tjetér ku mundet té
shkelen standardet e nenit 3 t¢ KEDN]J, pavarésisht nevojés s¢é madhe dhe
legjitime qé shtetet kané pér té ndérmarré masa pér té parandaluar apo
zbuluar veprat penale terroriste. Né kété kuptim, kéto detyrime shteti i ka
pavarésisht formés juridike qé mundet té pérdoret pér té larguar njé individ
nga territori i tij; qofté ekstradim, qofté débim apo ndonjé mekanizém
tjetér i parashikuar né ligj.'"" Pér rrjedhojé GJEDN] ka gjetur pérgjegjési
pér shkelje té nenit 3 t¢ KEDN]J tek shteti anétar i Késhillit t¢ Evropés qé

1% Idem, paragrafi 120.

159 Shih ¢éshtjen “Harakchiev et Tolumos c. Bulagie”, req. nr. 15018/11 et 61199/12, Vendim i Seksionit
IV té GJEDNJ, daté 08.07.2014

160 Tdem, paragrafi 122.

161 Shih ¢éshtjen “Harkins et Edéards c. Royaume Uni’, ap. nr. 9146/07 dhe 32650/07, Seksioni IV
i GJEDN]J, Vendim daté 17.01.2012. Shih gjithashtu ¢éshtjen “Babar Ahmad c. Royaume Uni’,
ap. nr. 24027/07, 11949/08, 36742/08, 66911/09 and 67354/09, Seksioni IV i GJEDNJ, daté
10.04.2012.
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vendos té ekstradojé njé person edhe pse ka té dhéna qé né shtetin kérkues
ai do té jeté subjekt i shkeljeve té késaj dispozite.'*>

GJEDN] ka vlerésuar disa heré ¢éshtjen e lejueshmérisé sé ekstradimit né
raste kur, pas realizimit té késaj procedure i gjykuari mundet té€ dénohej me
burgim té pérjetshém dhe né té gjitha rastet ka marré né analizé garancité
relevante diplomatike té dhéna nga shteti kérkues apo edhe parashikimet e
ligieve materiale apo procedurale té kétyre shteteve, pér té konkluduar sakaq
nése ka mundési reale dhe juridike qé i dénuari me burgim té pérjetshém té
kérkojé liriné né té ardhmen apo rishqyrtim té¢ dénimit me burgim.'s®

GJEDN]J mé paré ka pranuar se momenti qé duhet té vlerésohet si shkelje
e nenit 3 t¢ KEDNJ pér dhénien e njé dénimi me burgim té pérjetshém té
pandryshueshém, duhet té jeté pikérisht momenti kur dénimi shqiptohet.'**
Megjithaté GJEDN] ka vlerésuar gjithashtu se ajo nuk mundet té ndjeké
kété qasje jurisprudenciale pér zgjidhjen e problematikés s¢ dénimeve té
pandryshueshme me burgim té pérjetshém né marrédhéniet juridiksionale
me jashté, e konkretisht né rastet e ekstradimit.

Késhtu, kjo jurisprudencé ka vlerésuar se né rastet e ekstradimit do té duhet
qé qasja e vlerésimit té shkeljeve eventuale t€ nenit 3 t¢ KEDNJ, té analizohet
edhe para se té jepet dénimi apo edhe para se subjekti té gjykohet, duke
dashur sakaq té mbahet njé interpretim i tillé qé té garantojé parandalimin e
shkeljes sé késaj dispozite t¢ KEDNJ, duke u kthyer tek filozofia e vlerésimit
né jurisprudencén “Soering c. Royaume Uni". Ky vlerésim ex ante dhe jo post
facto, sipas GJEDN] duhet té jeté i detyrueshém pér t'u zbatuar nga gjykatat
dhe autoritetet administrative té shteteve té cilét shqyrtojné dhe vendosin
mbi kérkesén pér ekstradim, me géllim qé té garantohet respektimi i nenit
3 t¢ KEDNJ. Pér rrjedhojé, éshté konkluduar se ekstradimi né kéto kushte i
shtetasit té kérkuar né njé shtet ku dénimi me burgim té pérjetshém éshté i
pandryshueshém, do té cenonte nenin 3 t¢ KEDN]J.'®®

192 Shih ¢éshtjen “Mamatkoulov et Askarov c. Tuquie’, ap. nr. 46827/99 nr. 46951/99, paragrafi 67,
Vendim i Dhomés sé Madhe té GJEDNJ, viti 2005.

19 Shih ¢éshtjen “Nivette v. France” (dec.), ap. no. 44190/98, ECHR 2001-VII; ¢éshtjen “Einhorn
v. France” (dec.), ap. no. 71555/01, ECHR 2001-XI; ¢éshtjen “Salem v. Portugal” (dec.), ap.
no. 26844/04, Vendim i GJEDN]J dat 9 Maj 2006; ¢éshtjen “Olaechea Cahuas v. Spain’, ap.
no. 24668/03, ECHR 2006-X; dhe ¢éshtjen “Schuchter v. Italy” (dec.), ap. no. 68476/10, Vendim i
GJEDNJ, daté 11 Tetor 2011.

164 Shih pér shembull ¢éshtjen “Harkins et Edéards c. Royaume Uni”, ap. nr. 9146/07 dhe 32650/07,
Seksioni IV i GJEDNJ, Vendim daté 17.01.2012. Shih gjithashtu ¢éshtjen “Babar Ahmad c.
Royaume Uni”, ap. nr. 24027/07, 11949/08, 36742/08, 66911/09 and 67354/09, Seksioni IV i
GJEDNYJ, daté 10.04.2012. Gjithashtu shih ¢éshtjen “Vinter et autres c. Royaume-Uni”, Req. no.
66069/09, 130/10 et 3896/10, CEDH, d. 9 Juillet 2013.

19 Shih ¢éshtjen “Trabelsi c. Belgique”, Req. N. 140/10, Seksioni V i GJEDNJ, Vendim daté 4 Shtator
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GJEDN]J ka vlerésuar se shtetet kané detyrimin pozitiv té ofrojné
mjetet dhe mekanizmat ligjoré se si mundet qé t€ dénuarit me burgim té
pérjetshém té rifitojné liriné népérmjet riedukimit dhe risocializimit té tyre,
dhe nuk kané detyrimin pozitiv lidhur me rezultatet qé té dénuarit mundet
té arrijné gjaté vuajtjes s¢ dénimit. Né kété kuptim, GJEDNJ ka vlerésuar
se kushtézimi i liris¢ me kusht sine qua non pér té dénuarit me burgim té
pérjetshém pér bashképunimin me drejtésiné dhe me provimin e faktit se
kané shképutur lidhjet me organizatat kriminale, nuk i heq karakteristikat e
trajtimit ¢njerézor kétij dénimi penal dhe se vjen né kundérshtim me nenin
3 té¢ KEDNJ. '

GJEDNJ ka vlerésuar se mbivlerésimi dhe kushtézimi sine qua non i
kushtit té bashképunimit me drejtésiné dhe shképutjes sé lidhjeve kriminale,
sakrifikon deri né asimilim, riedukimin dhe risocializimin e t¢ dénuarit,
duke konkluduar se personaliteti i té dénuarit nuk mundet té prezumohet
né ligj se mbetet i ngurté pérgjaté gjithé kohés sé vuajtjes sé dénimit, pasi
personaliteti evoluon me kalimin e kohés, sikurse e koncepton funksioni
legal i risocializimit sé té dénuarit, dhe se pér kété qéllim risocializimi
duhet té kushtézohet me premisa té tilla qé t'i pérgjigjen kérkesave pér
riedukim dhe rikonstruktim té personalitetit, né ményré qé i dénuari té dijé
paraprakisht se ¢faré kérkohet nga ai pér té rifituar liriné né té ardhmen.'”’

4.2. Jurisprudencé e gjykatave kushtetuese né Evropé

Né shtete té ndryshme té Europés ka pasur edhe jurisprudencé té gjykatave
mé autoritative mbi pajtueshmériné me kushtetutén apo té drejtén
ndérkombétare té€ dénimit té pandryshueshém me burgim té pérjetshém.
Gjykata Kushtetuese e Gjermanisé ka arsyetuar se shteti nuk mundet ta
shndérrojé individin né njé shembull dhe objekt pér té ndaluar kriminalitetin
duke sakrifikuar né té njéjtén kohé té drejtat e tij kushtetuese té cilat jané
garantuar sepse pérfaqésojné njé vleré té shoqérisé. Ajo ka vlerésuar se njé
dénim penal éshté ¢njerézor nése nuk i ofrohet té dénuarit njé mundési
konkrete dhe realiste pér té rifituar né njé té ardhme liriné, duke vlerésuar
se risocializimi i kujtdo t€ dénuari pérbén njé detyrim kushtetues kundrejt

2014 i shndérruar né vendim definitiv né daté 16 Shkurt 2015, paragrafi 130.

166 Shih ¢éshtjen “Marcello Viola c. Italie N. 27, Req. No. 77633/16, Seksioni I, Vendim i GJEDNJ, daté
13.06.2019.

167 Shih ¢éshtjen “Marcello Viola c. Italie N. 27, Req. No. 77633/16, Seksioni I, Vendim i GJEDNJ, daté
13.06.2019.
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dinjitetit té individit. Sipas késaj jurisprudence, nuk mundet qé ecuria e
dénimit té shképutet nga analiza individuale e zhvillimit té personalitetit té
té dénuarit, duke mbetur vetém né vlerésimin dhe konsideratén e nxjerré
apriori dhe né ményré té pérgjithshme mbi rrezikshmériné e veprés dhe
nevojén pér té realizuar parandalimin e pérgjithshém. Gjykata Kushtetuese
Gjermane ka vlerésuar se Kushtetuta nuk e pérjashton apriori mundésiné
e vuajtjes sé njé dénimi me burgim té pérjetshém, por kjo mundési duhet
té justifikohet rast pas rasti nga analiza e personalitetit dhe e sjelljes sé té
dénuarit gjaté vuajtjes sé dénimit.'s®

Gjykata Kushtetuese Federale e Gjermanisé ka trajtuar népérmjet gjykimit
incidental ¢éshtjen e pajtueshmérisé me Kushtetutén té nenit 211 té Kodit
Penal té Republikés Federale té Gjermanisé, konkretisht té parashikimit
ligjor té dénimit me vdekje.'” Gjykata Kushtetuese ka konkluduar se dénimi
penal kérkon shkallén mé té larté té drejtésisé dhe se ¢cdo dénim penal duhet
té lidhet proporcionalisht me rrezikshmériné e veprés penale. Shteti nuk
mundet ta kthejé individin né njé objekt té parandalimit té krimit, né dém
té sé drejtés sé tij kushtetuese pér vlerésim dhe respekt social, duke mbrojtur
prezumimet themelore qé udhéheqin ekzistencén individuale dhe sociale té
personit njerézor. Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane ka vlerésuar se
né ekzekutimin e dénimeve penale shtetit i kérkohet respektimi i dinjitetit
njerézor, qé do té thoté respektimin e asaj ekzistence minimale té jetés sé
njé genieje njerézore dhe se do té ishte e patolerueshme qé shteti ta privonte
forcérisht nga liria njé person, pa i siguruar atij té paktén njé mundési reale
pér ta rifituar mé voné até.

Gjykata Kushtetuese Federale Gjermane ka konkluduar se shteti ka
detyré jo vetém té burgosé por edhe té rehabilitojé té burgosurit, duke iu
dhéné mundésia té dénuarit qé ka paguar pér krimin e tij pér té rihyré né
shoqéri. Zbatimi human i burgimit té pérjetshém arrihet vetém atéheré
kur té burgosurit i jepet realisht njé mundési pér rifitimin e lirisé dhe se
mosdhénia e késaj mundésie cenon dinjitetin njerézor, pasi e zhvesh té
burgosurin nga té gjitha shpresat pér té fituar liriné dhe se dispozitat ligjore
qé rregullojné faljen e dénimit penal nuk e arrijné kété qéllim kushtetues.
Mungesa e gjaté dhe e vazhdueshme e lirisé éshté njé barré e jashtézakonshme
fizike dhe psikologjike, q¢ mund té rezultonte né njé démtim substancial

1% Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés Federale Gjermane 72 BVerfGE 105, viti
1986.
19 Shih Vendimin 45 BVerfGE 187, viti 1977 té Gjykatés Kushtetuese Federale té¢ Gjermanisé.
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té personalitetit té té burgosurit dhe kjo éshté njé arsye kushtetuese se pse
duhet té njihet e drejta e lirimit.'”

Ky debat kushtetues éshté zhvilluar edhe né Gjykatén Kushtetuese té
Republikés sé Italisé. Gjykata Kushtetuese Italiane la vlerésuar se nuk
mundet té konkludohet se dénimi me burgim té pérjetshém éshté apriori
né kundérshtim me Kushtetutén, por se ky dénim, nése nuk shogérohet
me mundési konkrete pér té dénuarit pér té rifituar liriné né té ardhmen
dhe nése kjo mundési nuk i atribuohet pushtetit gjyqésor dhe nén kushte
té qarta dhe té aksesueshme, do té konsiderohet se éshté ¢njerézor dhe si i
tillé jokushtetues.'”!

Gjykata Kushtetuese Italiane ka shfuqizuar edhe nenin 177 té Kodit
Penal,icilindalonte kategorikisht mundésiné e zbatimit télirisé me kusht
pér té dénuarin pér sé dyti gjaté kohés sé kushtit. Kjo jurisprudencé ka
vlerésuar se nuk mundet té jeté i pajtueshém me Kushtetutén njé dénim
me burgim té pérjetshém qé nuk lé asnjé mundési pér té dénuarin pér
té kérkuar lirimin né té ardhmen, duke vlerésuar se dénime té tilla
jané ¢njerézore pér sa kohé nuk ndjekin qéllimin e risocializimit té té
dénuarit.'”?

GjykataKushtetuese eItalisé néjurisprudencén esaj, dukeinterpretuar
nenin 27 té Kushtetutés, ka elaboruar raportin dhe ekuilibrin ndérmjet
funksioneve té dénimit penal, duke argumentuar se dénimet penale nuk
mundet té konsistojné né trajtime qé vijné né kundérshtim me parimin
e humanizmit dhe duhet té kené si synim riedukimin e té dénuarit,
duke gené ky i fundit objektivi final i legjislatorit. Gjykata Kushtetuese
Italiane ka vlerésuar se elementi i vuajtjes dhe i ndéshkimit né dénimin
penal nuk mundet té kalojé pragun apo masén qé mundet ta shndérrojé
até né njé dénim ¢njerézor dhe se ligji pér té ndaluar kété fenomen
duhet té parashikojé mjetet dhe mekanizmat e duhur ligjor pér té pasur
dénime penale té pérputhshme me Kushtetutén. Gjykata Kushtetuese ka
konkluduar se funksioni riedukues i dénimit penal ngrihet né rangun e
parimeve kushtetuese.'”?

Gjykata Supreme e Kasacionit e Republikés sé Italisé ka iniciuar
njé kontroll incidental mbi nenin 4 bis té ligjit pér administrimin

170 Donald P. Kommers, pérkthyer nga Petrit Pllogi, “Jurisprudencé Kushtetuese e Republikés Federale
t¢ Gjermanisé”, Botimet Maluka, Shkolla e Magjistraturés.

71 Shih Vendimin nr. 264, daté 07.11.1974 té Gjykatés Kushtetuese té¢ Republikés sé Italisé.

172 Shih Vendimin nr. 161, daté 2-4 gershor 1997 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Italisé.

173 Shih Vendimin nr. 12, daté 04.02.1966 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Italisé.
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penintenciar, duke vlerésuar se kushtézimi né ményré absolute i
autorizimit ligjor pér pérfitimin e lirisé me kusht nga bashképunimi
me drejtésiné, pér té dénuarit sipas nenit 630 té Kodit Penal, e bén
té pamundur risocializimin dhe riedukimin e té dénuarit, duke e
shndérruar dénimin me burgim té pérjetshém né trajtim ¢njerézor dhe
né kundérshtim me nenin 3 té KEDN]J.!74

Me Vendimin nr. 188, daté 05.06.2019, Gjykata Kushtetuese Italiane ka
deklaruar t& pabazuar kérkesén pér shfuqizimin e nenit 4 bis t& ligjit pér
administrimin penintenciar té iniciuar nga Gjykata Supreme e Kasacionit,
duke vlerésuar se réndésia e veprave penale dhe aksesi i kushtézuar ligjor
né lirimin me kusht, nuk e shndérron kété parashikim ligjor né dénim
¢njerézor dhe né kundérshtim me nenin 3 t¢ KEDNJ.

Megjithaté, pas daljes sé vendimit t¢ GJEDN] né ¢éshtjen “Marcello
Viola n. 2 c. Italie”, qasja e Gjykatés Kushtetuese Italiane ka ndryshuar. Pas
kontrollit incidental té ushtruar sérisht mbi nenin 4 bis, pika 1, nga Gjykata
Supreme e Kasacionit dhe Tribunalit t&¢ Periuxhias, Gjykata Kushtetuese
Italiane ka vendosur deklarimin si jokushtetues té nenit 4 bis, pika 1 té ligjit
pér administrimin penintenciar, né pjesén qé nuk parashikon lejimin e
lirimit me kusht edhe pér té dénuarit me burgim té pérjetshém, pér veprat
penale terroste apo mafioze, né kushtet e mungesés sé bashképunimit me
drejtésiné, edhe kur nuk jané vértetuar faktet qé pérjashtojné lidhjet me
organizatat kriminale té tyre.

Gjykata Kushtetuese Italiane, pasi ka sjellé né vémendje standardet
ndérkombétare dhe jurisprudencén e GJEDN], ka vlerésuar se né ¢do rast
duhet qé i dénuari té keté dhéné prové té ploté té pjesémarrjes me sukses
né rrugétimin edukativ gjaté vuajtjes sé¢ dénimit me burgim. Pér rrjedhojé,
Gjykata Kushtetuese Italiane ka vlerésuar se népérmjet késaj jurisprudence
kushtetuese, prezumimi ligjor i rrezikshmérisé shoqérore i té dénuarve
pér kéto krime, nuk éshté mé absolut por relativ dhe pér rrjedhojé duhet
té vlerésohet nga gjyqtari i ekzekutimit, i cili gjaté vlerésimit rast pas rasti
duhet té bazohet né té gjitha informacionet eventuale té disponueshme mbi
sjelljen e té dénuarit.'”

174 Shih Ordonancén nr. 4474, daté 20.12.2018 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Italisé.

175 Shih Vendimin nr. 253, daté 23.10.2019 té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Italisé. Shih né web:
https://www.cortecostituzionale.it/documenti/comunicatistampa/CC_CS_20191023170305.pdf
pér t€ par€ njoftimin pér shtyp. Ndérkohé pér t€ konsultuar vendimin shih né web: http://www.
giurisprudenzapenale.com/wp-content/uploads/2019/12/Corte-Costituzionale-253-2019.pdf.
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5. REGJIMI JURIDIK MATERIAL | LIRIMIT ME KUSHT

5.1. Kushtet ndaluese

Kodi Penal ka parashikuar disa kushte ndaluese absolute pér zbatimin e
lirimit me kusht. Kéto kushte jané té lidhura ose me karakteristikat e njé
rrezikmérie té shtuar shoqérore té personit nga aktiviteti kriminal ose
nga karakteristikat e veprés penale té kryer. Né kété ményré legjislatori ka
pérdorur kushte ndaluese me karakter subjektiv dhe kushte ndaluese me
karakter objektiv.

Kushti ndalues me karakter subjektiv, i pérdorur nga neni 64 i Kodit
Penal, éshté ndalimi absolut i autorit recidiv pér krime té kryera me dashje.
Ndérkohé neni 64 i Kodit Penal, ndér kushtet objektive ndaluese pér
zbatimin e lirimit me kusht ka pérdorur llojin e veprés penale té kryer, duke
parashikuar se pér t&€ dénuarit me burgim pér veprat penale té parashikuara
nga nenet 78/a, 79/a, 79/a, 79/c apo paragrafi i treté i nenit 100 té Kodit
Penal, nuk lejohet lirimi me kusht. Mé tej, né nenin 65 té Kodit Penal,
parashikohet se té dénuarit me burgim té pérjetshém pér veprat penale té
parashikuara nga nenet 78/a, 79/a, 79/a, 79/c apo paragrafi i treté i nenit 100
té Kodit Penal, nuk lejohet lirimi me kusht.

Thénéndryshe, legjislatorikavlerésuarapriorisekjo kategorie té dénuarve
me burgim pér krime, nuk kané mundési té rehabilitohen gjaté vuajtjes sé
dénimit. Gjithashtu pérdorimi i kétyre ndalesave ligjore absolute do té thoté
se legjislatori, mé shumeé se sa kujdeset pér rehabilitimin dhe risocializimin
e té dénuarve, ka pér géllim ndéshkimin e tyre népérmjet vuajtjes sé ploté
té dénimit me burgim, pa ofruar asnjé mundési té rishqyrtimit gjyqésor té
tij gjaté ekzekutimit té vendimit penal.

5.1.1. Recidivizmi
Lirimi me kusht si dénim alternativ, sipas nenit 64 té Kodit Penal, nuk
lejohet pér té dénuarit pér vepra penale qé pérbéjné krime dhe qé jané kryer
me dashje.

Dispozita nuk parashikon dallime né nénformén a fajésisé sé dashjes,
duke pasur parasysh se neni 15 i Kodit Penal shquan dy lloje té fajésisé
me dashje; konkretisht dashjen direkte, kur personi i parashikon pasojat e
veprés penale dhe déshiron ardhjen e tyre, ose dashjen indirekte, kur personi
megjithése i parashikon dhe nuk i déshiron pasojat, me ndérgjegje lejon
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ardhjen e tyre. Kjo do té thoté se, ndalesa kategorike ligjore pér zbatimin e
lirimit me kusht si njé nga dénimet alternative, vlen edhe pér rastet kur té
dy krimet jané kryer me dashje direkte dhe kur té dy krimet jané kryer me
dashje indirekte dhe kur ato jané kryer me llojet e ndryshme té dashjes si
formé fajésie.

Dispozita nuk parashikon si kusht se, ¢faré dénimi penal do té duhet té
jeté dénimi i paré i dhéné nga gjykata pér autorin qé ka kryer pér sé dyti
njé krim me dashje. Ajo qé me siguri mundet té konkludohet éshté se ¢faré
do té duhet té jeté dénimi i dyté, konkretisht, dhe sé¢ paku ose dénim me
burgim ose dénim me burgim té pérjetshém, pasi vetém né rastet e dénimit
me burgim e shtrin potencialisht fushén e zbatimit lirimi me kusht si dénim
alternativ. Pér rrjedhojé duhet té konkludohet se dénimi penal pér krimin
me dashje té kryer mé paré, prej sé cilés autori konsiderohet prej ligjit si
recidivist, mundet té jeté cilido prej dénimeve kryesore apo edhe alternative.

Pér géllimet e zbatimit té drejté té késaj dispozite duhet té kuptohet se
dénimi i paré i marré pér njé krim té kryer me dashje duhet té jeté marré,
dhe ai té jeté pérfundimtar dhe i formés sé preré. Kjo do té thoté se nuk
do té mundet té quhet pérsérités dhe recidivist njé person qé nuk éshté i
dénuar me vendim té formés sé preré pér njé krim té kryer me dashje, né
momentin kur kryen krimin me dashje pér sé dyti, pér té cilin dénimi i
dhéné me burgim nuk mundet té pezullohet, pasi i dénuari nuk mundet té
lirohet me kusht sipas nenit 64 té Kodit Penal.

Nése ai ka kryer disa vepra penale, té cilat pérbéjné krime té kryera me
dashje, pér té cilat né njé procedim té vetém éshté dénuar me té paktén njé
dénim me burgim, nuk do té¢ mundet té zbatohet neni 64 i Kodit Penal. Né
kété rast do té duhet té konkludohet se, personi e ka kryer krimin me dashje
mé shumeé se njé heré, nése éshté rrethané cilésuese e sé njéjtés vepér, apo se
ai ka kryer mé shumé vepra penale.

Qéllimi i nenit 64 té Kodit Penal, né pjesén qé ndalon autorin recidiv
té dénuar pér krime me dashje qé té pérfitojé nga lirimi me kusht, éshté
qé té privohet nga kjo mundési e rifitimit té lirisé njé subjekt pér té cilin
vuajtja e dénimit té méparshém ka treguar se nuk mundet ta risocializojé
dhe njékohésisht ka prezumuar né ményré té arsyeshme rrezikshmériné e
shtuar shogérore té autorit pérsérités. Pér rrjedhojé, duhet té konkludohet
se pér té zbatuar kété ndalesé absolute té lirimit me kusht, duhet qé autori i
dénuar pér sé dyti pér krim té kryer me dashje, té jeté dénuar mé paré me
vendim té formés sé preré.
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Njé ¢éshtje q¢ mundet dhe duhet té meritojé vémendje éshté nése
do té futet né pengesén e paragrafit té treté té nenit 64 té Kodit Penal,
njé person i dénuar por i rehabilituar. Né literaturén shqiptare mbi
dénimet alternative &shté argumentuar se personi i rehabilituar nuk
mundet té konsiderohet mé i dénuar, dhe se ai i ka rifituar té gjitha
té drejtat dhe statusin té cilat i privoheshin pikérisht nga dénimi edhe
pas vuajtjes sé tij. Pér rrjedhojé konkludohet se, kjo kategori personash
nuk kané asnjé pengesé ligjore qé t'i drejtohen gjykatés.'”® Pajtohemi
plotésisht me njé zgjidhje té tillé dhe mbi té gjitha njé interpretim té tillé
konstruktiv mbi institutin e rehabilitimit sipas nenit 69 té Kodit Penal.
Personi i rehabilituar pér shkak té ligjit konsiderohet i padénuar dhe
pér rrjedhojé nuk do té mundet té interpretohet sikur éshté recidivist.
Kjo do té thoté se ky subjekt nuk ka ndalesé ligjore pér té pérfituar nga
lirimi me kusht si dénim alternativ.

5.1.2. Ndalimi i lirimit me kusht pér disa nga veprat penale

Njé nga ményrat se si neni 64 i Kodit Penal vendos ndalesé¢ kategorike
pér zbatimin e lirimit me kusht si dénim alternativ, éshté edhe népérmjet
pércaktimit té figurave dhellojit té veprave penale té cilat pérjashtojné apriori
mundésiné né kohé pér té rishqyrtuar ekzekutimin e dénimit me burgim, apo
pér té rifituar liriné para mbarimit té afatit né dénimin e individualizuar nga
gjykata né vendimin pérfundimtar. Ky rregull parashikohet né paragrafin e
treté té nenit 64 té Kodit Penal dhe u prezantua né ligjin penal shqiptar pér
heré té paré né vitin 2013.

Mé tej ky rregull u pérsérit edhe né paragrafin e fundit té nenit 65 té
Kodit Penal nga ndérhyrjet ligjore té viti 2017. Késaj rradhe konfirmimi i
normimit penal erdhi si pasojé e njé prej gjetjeve té analizés dhe studimit
qé parapriu reformén né sistemin e drejtésisé né vitin 2015, nga Grupi i
Ekspertéve té Nivelit té Larté i mandatuar nga Komisioni i Posagém
Parlamentar i Reformés né Sistemin e Drejtésisé.'”’

Né kété ményré, né vitin 2013 dhe 2017, paragrafit té treté té nenit 64
dhe paragrafit té fundit té nenit 65 té€ Kodit Penal, iu shtua edhe njé ndalesé
kategorike me natyré objektive e lirimit me kusht si dénim alternativ, duke

176 Shih “Manual pér aplikimin e alternativa té dénimit me burgim”, OSBE 2010, Arta Mandro Balili,
Marsida Xhaferllari, Gerd Hoxha, Admir Belishta, fage 73.

177 Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri’, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 158.
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u parashikuar se ky dénim alternativ nuk mundet té jepet pér veprat penale
si mé poshté:

i) Neni 78/a i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e titulluar “Vrasja
pér gjakmarrje”'’%;

ii) Neni 79/a i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e titulluar “Vrajses
sé funksionaréve publike”'”’;

iii)Neni 79/b i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e titulluar “Vrasja e
punonjésve té Policisé sé Shtetit”'*;

iv) Neni 79/c i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e titulluar “Vrasja
pér shkak té marrédhénieve familjare”®';

v) Neni 100 paragrafi i treté i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e

titulluar “Marrésdhénie seksuale ose homoseksuale me té mitur’ 32,

Ky parashikim i nenit 64, paragrafi i treté, i Kodit Penal, do té thoté
se dénimi i individualizuar nga gjykata né vendimin pérfundimtar té
dénimit, nuk mundet té shqyrtohet gjaté gjithé fazés sé ekzekutimit dhe
se rrezikshméria shoqérore e kétyre vepra penale éshté e tillé saqé nuk
mundet té zbatohet dénimi alternativ i lirimit me kusht. Praktikisht dhe
juridikisht, ndaj kétyre veprave penale ka vetém dy lloje dénimesh kryesore,
konkretisht dénimi me burgim dhe dénimi me burgim té pérjetshém dhe
asnjé lloj dénimi tjetér kryesor apo alternativ nuk mundet té zbatohet.

5.2. Kriteret ligjore

Veg kushteve ndaluese ligjore, Kodi Penal né nenin 64 ka parashikuar edhe
disa kritere té cilat duhet t&¢ pérmbushen né ményré qé lirimi me kusht si

178 Kjo dispozité parashikon se: “Vrasja me dashje pér gjakmarrje dénohet me burgim jo mé pak se
tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.”.

7 Kjo dispozité parashikon se: “Vrasja me dashje e deputetit, gjyqtarit, prokurorit, avokatit,
ushtarakut apo e funksionaréve té tjeré publiké, gjaté detyrés ose pér shkak té saj, kur cilésité e
viktimés jané té dukshme ose té njohura, dénohet me burgim jo mé pak se tridhjeté vjet ose me
burgim té pérjetshém.”.

1% Kjo dispozité parashikon se: “Vrasja me dashje e punonjésve té Policisé sé Shtetit, gjaté detyrés ose
pér shkak té saj, kur cilésité e viktimés jané té dukshme ose té njohura, dénohet me burgim jo mé pak
se tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.”.

181 Kjo dispozité parashikon se: “Vrasja me dashje e personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale,
dénohet me burgim jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém.”.

182 Ky paragrafi i dispozités parashikon se: “Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen ose vetévrasjen e
fémijés sé mitur dénohet me burgim jo mé pak se tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.”.
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dénim alternativ té akordohet nga gjyqtari i ekzekutimit té vendimit penal.
Edhe kriteret ligjore qé pérdor neni 64 i Kodit Penal, kané natyré subjektive
dhe objektive.

Kriteret ligjore me natyré subjektive q¢ determinojné vendimmarrjen
e gjyqtarit té ekzekutimit mbi lirimin apo jo me kusht, kané té¢ béjné me
karakteristikat e vecanta té té€ dénuarit, qofté kur ato lidhen me sjelljen e tij
apo me rrethanat e tij ekonomike, shéndetésore, familjare, profesionale apo
sociale. Nga ana tjetér, rrethanat me karakter objektiv jané ato qé kané té
béjné me pérllogaritjen e periudhés sé detyrueshme té vuajtjes sé¢ dénimit
me burgim, né ményré qé té lindé e drejta pér té kérkuar lirimin me kusht.

Né ¢do rast, né ményré qé vendimi i gjykatés mbi kérkesén pér lirimin
me kusht té jeté pozitiv, do té duhet qé edhe kriteret ligjore subjektve dhe
objektive té bashkekzistojné. Pérndryshe kérkesa pér lirim me kusht, edhe
pse nuk ka kushte ligjore ndaluese, nuk do té keté sukses. Kjo do té thoté se,
kriteret ligjore objektive dhe subjektive kané natyré juridike kumulative dhe
se jané té lidhura né ményré té kushtézuar me njéri-tjetrin.

5.2.1. Periudha minimale e vuajtjes sé dénimit

Neni 64 i Kodit Penal ka parashikuar njé periudhé minimale té detyrueshme té
vuajtjes sé dénimit me burgim, para se té dénuarit t'i lindé e drejta qé té kérkojé
pezullimin e ekzekutimit té pjesés sé dénimit t&¢ mbetur, duke e kushtézuar
pezullimin dhe kushtin e rifitimit té njé lirie té kushtézuar nga detyrimet ligjore
dhe gjyqésore pér njé periudhé té caktuar. Ky éshté njé ndér kriteret ma natyré
objektive qé neni 64 i Kodit Penal pérdor pér aksesin e t€ dénuarit me burgim né
dénimin alternativ té lirimit me kusht. Pér lehtési, mé poshté késaj periudhe do
t'i referohemi si “periudha minimale e vuajtjes sé dénimit me burgim’”

Kjo do té thoté se, mé paré sesa periudha minimale e vuajtjes sé dénimit
me burgim i dénuari nuk mundet té kérkojé né gjykaté lirimin me kusht
dhe se edhe nése kérkohet, kérkesa do té rrézohet si e pabazuar né ligj. Pér
rrjedhojé konkludojmé se, lirimi me kusht si dénim alternativ nuk mund
té akordohet mé paré sesa té jeté plotésuar periudha minimale e vuajtjes sé
dénimit me burgim.

Nga kjo kuptojmé se nga legjislatori, dénimi penal i individualizuar
nga gjykata né vendimin pérfundimtar té€ dénimit, éshté konceptuar t’i
shérbejé té paktén dy qéllimeve kryesore té politikés sé pérgjithshme
penale.'® Fillimisht, ndéshkimit té autorit dhe mbrojtjes shogérore té té

183 Shih Vendimin nr. 14, daté 13.02.1949 té Republikés Popullore té Shqipérisé.
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mirave juridike dhe mé tej, edhe risocializimin dhe riedukimin e autorit
pér ta kthyer denjésisht né shoqéri. Vlerésojmé se lirimi me kusht si dénim
alternativ, dhe konkretisht parashikimi i mekanizmit ligjor té periudhés
minimale t€ vuajtjes s¢ dénimit me burgim, éshté elementi mé identifikues
dhe kufi i konkretizimit té kétyre qéllimeve qé ndjek dénimi penal.

Kjo do té thoté - théné ndryshe - se periudha minimale e vuajtjes sé
dénimit me burgim pérfaqéson kryesisht instrumentin juridik té pérdorur
nga ligji pér té ndéshkuar sjelljet kriminale, dhe nga ana tjetér, né pjesén e
mbetur té dénimit penal ligji vendos si qéllim kryesor procesin risocializues
dheriintegrues té té¢ dénuarit me burgim. Né kété ményré arrihet té kuptohet
edhe ratio legis e parashikimit té veté institutit té lirimit me kusht dhe mé tej
edhe té detyrueshmeérisé sé vuajtjes sé periudhés minimale t€¢ dénimit me
burgim dhe mundésisé diskrecionare té gjykatés pér té pezulluar pjesén e
mbetur té dénimit dhe pér té ofruar mundésiné pér té dénuarit, té fitimit té
lirisé s¢ mbikéqyrur apo té kushtézuar.

5.2.2. Pérllogaritja e vuaijtjes sé dénimit

i) Konsiderata té pérgjithshme

Kodi Penal, né paragrafin e paré té nenit 64, parashikon se periudha
minimale e detyrueshme e vuajtjes sé dénimit me burgim éshté:

- jo mé pak se gjysmén e dénimit té dhéné pér kundérvajtje penale;

- jo mé pak se dy té tretat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi
gjer né pesé vijet burgim;

- jo mé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné pér krime me masa dénimi
mbi 5 vjet deri né maksimumin e parashikuar nga ligji.

Kjo do té thoté se pér veprat penale pér té cilat dispozitat e posagme
kané parashikuar dénime qé shkojné deri né dy vjet — e pér rrjedhojé sipas
paragrafit té¢ dyté té nenit 32 té Kodit Penal jané kundravajtje penale, -
periudha e detyrueshme dhe minimale e vuajtjes s¢ dénimit me burgim do
té jeté jo mé pak se gjysma e dénimit té dhéné nga gjykata. Kjo do té thoté
se ligji penal ka parashikuar mundésiné e pezullimit maksimumi té gjysmés
sé dénimit me burgim pér kundravajtje penale t&¢ dhéné nga gjykata.

Dubhet té mbahet parasysh se ka dy momente vlerésimi pér zbatimin
e sakté té kétij rregullimi ligjor. Sé pari, duhet té dallohet se pér efektet e
pércaktimit t€ periudhés minimale té pérgjithshme apo teorike té vuajtjes
sé dénimit me burgim, nuk do té merret masa e dénimit me burgim e dhéné
nga gjykata né vendimin pérfundimtar t€¢ dénimit. Pérkundrazi, pér kété
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kriter té zbatimit té premisés fillestare té hipotezés sé normés (praemisa
majore), do t€ merret marzhi maksimal i parashikuar apriori né ligj pér
veprén e kryer. Pasi konkludohet se kemi té béjmé me kundravajtje penale,
sikurse ka kualifikuar gjykata veprén né vendimin pérfundimtar, atéheré
mbi kété dénim té individualizuar do té zbatohet periudha minimale e
vuajtjes s€ dénimit me burgim (praemisa minor).

Nga ana tjetér, pér dénimet me burgim deri né 5 vjet, kérkesa pér lirim me
kusht nuk mundet té ushtrohet dhe se ky dénim alternativ mundet té jepet
nga gjykata pasi té kené kaluar jo mé pak se dy té tretat e masés sé¢ dénimit
me burgim té individualizuar né vendimin pérfundimtar té gjykatés.
Fillimisht duhet té mbahet parasysh se pika e dyté e kétij parashikimi
ligjor ka té béjé ekskluzivisht vetém pér dénimet me burgim té dhéna pér
krimet. Kundravajtjet penale jané té pérjashtuara apriori nga pika e paré e
rregullimit dhe nga fakti se maksimumi i dénimit me burgim pér to shkon
deri né dy vjet. Pér rrjedhojé konkludojmé se, pér krimet té cilat gjykata
ka individualizuar njé dénim nga 5 dité deri né 5 vjet, pavarésisht llojit té
tigurés sé veprés penale pér té cilén autori éshté dénuar, periudha minimale
e dénimit me burgim qé duhet té vuhet né ményré qé té aksesohet lirimi me
kusht, éshté masa e dy té tretave té dénimit té individualizuar né vendimin
e gjykateés.

ii) Interpretimi i kufijve té ndérmjetém

Né praktiké mund té hapé debat fakti nése njé dénim me 5 vjet burgim
duhet t'i néshtrohet pikés sé dyté, domethéné periudhés minimale prej
dy té tretash té dénimit, apo pikés sé treté, e cila parashikon njé periudhé
minimale vuajtje t&¢ dénimit me burgim tre té kartétat pér dénime mbi
pesé vjet. Nga interpretimi logjik dhe literal i pikés sé dyté dhe pikés sé
treté duhet t& kuptohet se, dénimi i individualizuar nga gjykata né vendim
pérfundimtar prej 5 vjetésh duhet té shérbejé si kufiri maksimal i dénimit
me burgim, i cili periudhén minimale t€ vuajtjes e ka dy té tretat e tij. Ndaj,
pika dy e késaj norme pérdor shprehjen “gjer né 5 vjet burgim” dhe pika 3
e saj shprehet “mbi 5 vjet”. Gjithashtu vlerésojmé se éshté e nevojshme té
mbahet parasysh se dénimet deri né 5 vjet burgim nga ligjvénési disa heré
jané konceptuar si dénime té cilat jepen pér vepra penale jo té rénda dhe pér
autoré qé nuk kané rrezikshméri shogérore té madhe, pasi jané sanksione qé
jepen potencialisht nga njé gjyqtar'® dhe té cilat potencialisht edhe mundet

184 Shih nenin 13 pika 3 té Kodit té Procedurés Penale.
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té pezullohen sé zbatuari qé né fillim, pasi gjykata mundet té zbatojé qé nga
fillimi njé nga dénimet e tjera alternative, sikurse éshté pezullimi i dénimit
me burgim dhe vénia e té dénuarit né prové, sipas nenit 59 té Kodit Penal.

Pika 3, e paragrafit té paré té nenit 64 té Kodit Penal, ka parashikuar se pér
dénimet pér krimet mbi 5 vjet burgim periudha minimale e detyrueshme
e vuajtjes, do té jeté jo mé pak se tre té katértat e dénimit té dhéné. Kjo
pjesé e dispozités zbatohet me karakter mbetés pér té gjitha masat e dénimit
me burgim mbi pesé vjet e deri né 35 vjet. Kétu nuk pérfshihet dénimi me
burgim té pérjetshém. Pérsa i pérket periudhés minimale té detyrueshme
té vuajtjes sé dénimit me burgim, pér dénimin me burgim té pérjetshém ka
rregullime té posagme né nenin 65 té Kodit Penal.

iii) Uljet e llogaritshme dhe té pallogaritshme té dénimit

Né paragrafin e dyté té késaj dispozite parashikohet se, né masén e dénimit
té vuajtur nuk llogaritet koha e pérfituar me amnisti ose falje. Nuk ka qené
gjithmoné késhtu rregullimi i késaj ¢éshtje né ligjin penal shqiptar. Né Kodin
Penal té vitit 1952 lejohej qé né pérllogaritjen e dénimit, té pérfshihej edhe
falja edhe amnistia. Edhe Gjykata e Larté né kété konkluzion ka ardhur
kur gjykatat mé té uléta nuk kané pérfshiré né pérllogaritjen e periudhés
minimale t€ vuajtjes s¢ dénimit me burgim edhe kohén e pérfituar nga i
dénuari nga amnistia apo nga falja, duke konkluduar se né kété ményré nuk
éshté respektuar paragrafi i dyté i nenit 354 té Kodit té Procedurés Penale.'®

Interpretuar per a contrario, kjo dispozité bén té konkludohet se tek
periudha minimale e vuajtjes s¢ dénimit me burgim, ve¢ amnistisé dhe
faljes sé dénimit, do té llogaritet ¢do periudhé tjetér e zbritshme e dénimit.
Kjo do té thoté se né masén e dénimit té vuajtur do té llogaritet shuméfishi
i ekuivalentimit ligjor té periudhés sé paraburgimit, apo do té llogariten
edhe uljet e dénimit té cilat parashikohen nga Ligji nr. 8328, daté 16.04.1998
“Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”.
Ky konkluzion mbéshtetet edhe nga ratio e parashikimit ligjor eksplicit.
Né kété ményré ligji penal ka dashur t€ mos pérfshijé né pérllogaritjen e
periudhés minimale dhe té detyrueshme té vuajtjes sé dénimit me burgim
vetém ato periudha té cilat nuk kané té béjné fare me sjelljen e té dénuarit.
Pér rrjedhojé, njélloj konkludohet se nga ana tjetér ligjvénési ka dashur té

185 Shih Vendimin nr. 113, daté 02.05.1957 té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté. Vendimi éshté
marré nga “Udhézime dhe Vendime té Gjykatés sé Larté té R.P.SH. (pérmbledhje)”, Botim i Gjykatés
sé Larté té R.P.SH., Tirané viti 1958.
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llogarisé né periudhén minimale té vuajtjes ¢do pérfitim tjetér té ligjit qé pér
shkak té vuajtjes apo pér shkak té sjelljes sé t&é dénuarit ndikon né ményrén
se si ekzekutohet dénimi penal me burgim.

iv) Pérllogaritja né rastet e bashkimit té dénimeve

Njé ndér problematikat qé mundet té sjellé llogaritja e afatit té periudhés
minimale dhe té detyrueshme té vuajtjes s¢ dénimit me burgim pér qéllimet
e zbatimit té lirimit me kusht, éshté pérllogaritja e saj né rastet e bashkimit té
dénimit. Kuptohet se pérllogaritja e késaj periudhe do té béhet mbi dénimin
e bashkuar dhe jo mbi dénimet vegmas té dhéna nga gjykata para bashkimit.

Kjo zgjidhje diktohet nga veté nevoja ligjore pér té bashkuar dénimet
me qéllim qé té caktohet qarté dénimi penal pérfundimtar qé do té duhet
té ekzekutohet. Pér rrjedhojé konkludojmé se, né rastet e dénimit té
bashkuar do té jeté pikérisht ky dénim fundor qé do té duhet té merret si
referim pér efektet e zbatimit té pérllogaritjes sé periudhés minimale dhe té
detyrueshme té vuajtjes pér géllimet e zbatimit té lirimit me kusht.

v) Pérllogaritja e pérditésuar e periudhés sé vuajtjes sé dénimit me burgim

Njé ¢éshtje tjetér q¢ mund shkaktojé diskutim éshté edhe pyetja nése
gjykata do té duhet ta pérllogarisé periudhén minimale dhe té detyrueshme
té vuajtjes sé dénimit me burgim né momentin e paraqitjes sé kérkesés
pér lirim me kusht né gjykaté, apo do té duhet té ushtrojné njé kontroll té
pérditésuar té késaj periudhe edhe gjaté ekzekutimit dhe deri né momentin
e dhénies sé vendimit pérfundimtar mbi kérkuesén.

Jurisprudenca Italiane ka mbajtur qéndrimin se, pér efekt té pérllogaritjes
sé afatit minimal té dénimit me burgim qé duhet té vuhet nga té dénuarit
me burgim té pérjetshém, para se atyre t'u lindé e drejta té kérkojné lirimin
me kusht, gjykata do t& duhet t'i referohet datés kur éshté paraqitur kérkesa
dhe jo njé date t&¢ mévonshme.'®

Megjithaté vlerésojmé se, njé formalizém i tillé, megjithése éshté korrekt
me shkronjén e ligjit, nuk i shérben as miradministrimit té drejtésisé
penale, as veté ratio-s sé institutit, as gjykatés, as té dénuarit dhe aq mé
pak shoqérisé. Ndaj vlerésojmeé se kérkesa, pavarésisht se e béré né njé
daté mé té hershme se sa lejon afati ligjor, nuk mundet té pérbéjé pengesé
ligjore kundrejt gjykatés qé - né rast se né momentin e shqyrtimit vleréson

186 Shih Vendimin nr. 35648, daté 01.102001 té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.
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se afati éshté plotésuar - té vendosé pranimin e saj pér shqyrtim dhe
zgjidhjen né themel té kérkesés. Njé qéndrim i tillé formal do t& detyronte
qé minimumi edhe 6 muaj i dénuari té qéndrojé sérisht né burgim, vetém
pér faktin se neni 477, pika 2, e Kodit té Procedurés Penale parashikon se
kjo kérkesé nuk mundet té paraqitet pa kaluar njé afat prej gjashté muajsh
nga momenti qé vendimi i rrézimit té kérkesés té keté marré formé té preré.
Sakaq konstatohet se kjo ményré formaliste interpretimi detyron vuajtjen e
dénimit me burgim edhe me gjashté muaj pér njé té dénuar qé potencialisht
nuk duhet té vuajé mé dénim me burgim. Rezultati i kétij interpretimi éshté
padyshim antikushtetues dhe i paligjshém.

Né praktikén gjyqésore té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té
apelit, té cilat jané studiuar pér qéllimet e kétij studimi, éshté konstatuar se
éshté pranuar né ményré konstante dhe té pérgjithshme se afati i periudhés
minimale t& vuajtjes sé dénimit me burgim pér qgéllimet e akordimit t&
lirimit para kohe me kusht pérllogaritet né ményré té pérditésuar, deri né
momentin e dhénies sé vendimit pérfundimtar. Ndryshe ka qené qéndrimi
i prokurorisé né kéto seanca gjyqésore, e cila ka kérkuar qé gjykata té¢ mbajé
géndrimin formal té pérllogaritjes sé plotésimit apo jo té késaj periudhe
sipas datés sé dorézimit né gjykaté té kérkesés. Sigurisht kjo ményré
interpretimi shmang formalizmat e tepruara dhe garanton mé shumé
aksesin e té dénuarve tek ky lloj dénimi alternativ, duke i dhéné mé shumé
pérparési themelit té kushteve apo kritereve ligjore sesa aspekteve formale.

Pér mé tepér, né rastin e Shqipérisé kété ményré vlerésimi té pérditésuar
té pérllogaritjes sé periudhés minimale té vuajtjes sé dénimit me burgim, e
kushtézon edhe sentenca e dyté nomofilatike e Vendimit Unifikues 2/2015 i
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Né kété pjesé té vendimit éshté
unifikuar praktika gjyqésore duke vendosur se:

“Né rastin kur gjykata pranon kérkesén e té dénuarit pér lirim para kohe
me kusht, né mbéshtetje té nenit 64 té Kodit Penal dhe té ligjit nr.8331, daté
21.04.1998 “Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale” ajo cakton njé periudhé kohe
ku i dénuari detyrohet té mbajé kontakte me shérbimin e provés si dhe vendos,
sipas rastit, njé ose mé shumé detyrime né bazé té nenit 60 té Kodit Penal.

Né mungesé té njé rregullimi té sakté ligjor, koha e provés do té jeté e
barabarté me kohén e mbetur té masés sé dénimit me burgim pér té dénuarin
qé lirohet me kusht.”.

Pér rrjedhojé konkludojmé se gjykata e ka detyré ligjore qé té kontrollojé
dhe té pérllogarisé afatin e periudhés sé vuajtur t&¢ dénimit né ményré té
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pérditésuar dhe deri né momentin e vendimmarrjes pérfundimtare, pasi
vetém né kété ményré ajo do té jeté né gjendje qé té pércaktojé me saktési se sa
éshté periudha e mbetur e dénimit me burgim, e cila do té pezullohet dhe qé
do té shérbejé pér té pércaktuar kohézgjatjen e dénimit alternativ té lirimit me
kusht. Pér rrjedhojé konkludojmé se, gjykatat jané té detyruara té pérllogarisin
né ményré té pérditésuar kohén e vuajtur dhe t€ mbetur té dénimit me burgim
dhe se kjo pérllogaritje do té duhet té béhet deri né momentin e dhénies sé
vendimit pérfundimtar mbi kérkesén e lirimit me kusht.

vi) Nisja e afatit té ekzekutimit té lirimit me kusht

Né momentin e shpalljes sé¢ vendimit, gjykata éshté e detyruar qé
té pércaktojé dhe té individualizojé periudhén e kohézgjatjes sé lirimit
me kusht si dénim alternativ, duke pércaktuar fillimisht datén e nisjes
sé ekzekutimit t& kétij dénimi dhe duke pércaktuar mé tej edhe datén e
mbarimit. Kjo pérllogaritje éshté njé veprim mekanik, pasi si daté nisje do
té jeté detyrimisht dita e shpalljes sé vendimit té lirimit me kusht, duke
gené se, né bazé dhe pér zbatim té nenit 417 té Kodit té Procedurés Penale,
disponimet gjyqésore mbi liriné personale kané karakter ekzekutueshmeérie
té menjéhershém. Pér rrjedhojé konkludohet se, idealisht nuk ka asnjé
moment shképutje nga fundi i ekzekutimit t&¢ dénimit me burgim apo me
burgim té pérjetshém dhe nisjes sé ekzekutimit té lirimit me kusht pér
secilin prej tyre. Kjo do té thoté se, nuk ka njé fazé tranzitore ndérmjet tyre
dhe se tranzitimi éshté i pérputhur dhe i menjéhershém juridikisht. Nga ana
tjetér fundi i ekzekutimit té lirimit me kusht, né vendimin qé zbaton kété
dénim alternativ, do té jeté mbarimi i afatit t&¢ dénimit kryesor té pezulluar.

vii) Verifikimi i periudhés sé vuajtjes sé dénimit me burgim nga gjykata

Né praktikén gjyqésore konstatohet njé qasje formale e gjykatés mbi
ményrén se si verifikon pérmbushjen e periudhés minimale té vuajtjes sé
dénimit me burgim pér efektet e akordimit té lirimit me kusht. Konkretisht,
shtrohet pér debat pyetja nése gjykata e kontrollon aktin qé vjen si prové
shkresore nga institucioni i ekzekutimit t&¢ dénimit penal mbi dinamikén
e vuajtjes sé dénimit me burgim apo jo. Né praktikén gjyqésore éshté
konstatuar se gjykata e merr té miréqené pérmbajtjen e t&€ dhénave qé
pasqyrohen né dinamikén e vuajtjes sé dénimit me burgim, dhe akoma mé
shumé edhe ky akt nuk pasqyrohet i ploté me té gjitha té dhénat, duke u
mjaftuar qé né vendimin pérfundimtar té citohet vetém konkluzioni mbi
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sasiné e vuajtjes sé dénimit me burgim dhe asnjé informacion mbi cilésiné
e késaj periudhe.'?’

Vlerésojmé se kjo ményré e zbatimit té nenit 64 dhe 65 té Kodit Penal,
éshté e gabuar. Akti i dinamikés sé vuajtjes s¢ dénimit me burgim nuk
mundet té konsiderohet si prové me fuqi té ploté provuese, sikur gjykata
civile zbaton nenin 253 té Kodit té Procedurés Civile. Né procesin penal nuk
mundet té keté prova ligjore, pasi té gjitha provat i nénshtrohen shqyrtimit
gjyqésor té liré, qofshin ato edhe aktet zyrtare. Pér rrjedhojé, gjykata e ka
detyré funksionale dhe ligjore té verifikojé dhe té pérllogarisé né ¢do rast,
nése afati i vuajtjes sé dénimit plotéson apo jo kushtet sasiore dhe cilésore
té parashikuara nga ligji. Kjo do té thoté se akti i institucionit té ekzekutimit
té vendimit penal pér dinamikén e dénimit me burgim nuk mundet té
mjaftojé pér arritjen e konkluzionit té gjykatés nése éshté plotésuar afati
pér té akorduar lirimin me kusht.

Vetém shqyrtimi gjyqésor do té mund té konkludojé nése afatet e
paraburgimit jané pérllogaritur drejté, nése afatet e vuajtjes sé dénimit me
burgim né rastet e bashkimit té dénimeve jané pérllogaritur drejté, nése
jané pérllogaritur né kéto té dhéna periudhat e dénimit qé jané amnistuar
apo falur, apo nése jané pérllogaritur né kété periudhé uljet shpérblyese té
dénimit me burgim apo jo. Sigurisht qé vetém gjykatés i mbetet té konkludojé
e fundit nése jané plotésuar secili nga kushtet apo kriteret pér akordimin e
lirimit me kusht, pasi eksperti i ekspertéve (peritum peritorus) té ligjit éshté
pérfundimisht gjykata. Gjithashtu éshté né pérgjegjésiné e ploté té gjykatés,
¢do fakt i marré i miréqené né vendimin e saj.

5.2.3. Arritja e géllimeve penologjike té dénimit penal
Kriteri i dyté qé neni 64 i Kodit Penal pérdor pér té konkluduar mbi
ligishmériné e njé kérkese pér lirim me kusht dhe pér zbatimin e kétij dénimi
alternativ, ka natyré subjektive. Ailidhet drejtpérdrejté me karakteristikat qé
ka treguar i dénuari gjaté vuajtjes s¢ dénimit me burgim apo me rrethanat e
posagme qé ai ka apo i shfagen gjaté késaj kohe, dhe qé si pasojé e té cilave
béhet i nevojshém lirimi me kusht i t¢ dénuarit.

187 Shih pér shembull Vendimin nr. 34-2020-50, daté 24.012.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Krujé. Né pjesén respektive té vendimit, aty ku duhet té konkludohet nga gjykata nése éshté
plotésuar apo jo periudha minimale dhe e detyrueshme prej 25 vitesh e vuajtjes sé dénimit me
burgim pér té pérfituar liriné me kusht njé i dénuar me burgim té pérjetshém, gjykata e shkallés sé
paré citon se: “..nga Institucioni i Ekzekutimit t¢ Vendimeve Penale...sipas dinamikés sé vuajtjes sé
dénimit pér té dénuarin...ka rezultuar se kérkuesi ka kryer gjithsej 25 vjet 6 muaj e 10 dité burgim.”.
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Neni 64 i Kodit Penal parashikon shprehimisht, se:

“i dénuari me burgim mund té lihet me kusht nga vuajtja e dénimit vetém
pér arsye té veganta, nése me sjelljen dhe punén e tij tregon se me dénimin e
vuajtur i éshté arritur géllimit pér edukimin e tij”.

Né kété ményré ligji kérkon dhe lidh lirimin me kusht vetém me arsye
té vecanta dhe sé dyti kur té jeté provuar se dénimi ka arritur géllimet
penalogjike té tij tek riedukimi i t&¢ dénuarit me burgim.

Né praktikén gjyqésore pas hyrjes né fuqi té¢ Kodit Penal, konkretisht pas
shtesés qé iu bé nenit 64, pér vite me radhé nuk ka gené e qarté se ¢faré do
té ishin arsyet e vecanta dhe se ¢faré lidhje duhet té kené ato me treguesit né
sjelljen e té dénuarit té arritjes sé qéllimit té dénimit me burgim. Akoma mé
shumé e véshtiré ka qené pajtimi i praktikés gjyqésore lidhur me ¢éshtjen
nése té dy kéto kérkesa ligjore kané natyré kumulative apo jo dhe se si duhet
té zbatoheshin né shqyrtimin e kérkesave pér lirim me kusht rast pas rasti.

Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté ka nisur njé gjykim unifikues mbi njé
nga dénimet alternative té parashikuara né Kodin Penal, konkretisht dénimi
me kusht, duke qené se ka pasur interpretime'®® dhe zbatime té ndryshme té
gjykatave mbi nenin 64 dhe 65 té Kodit Penal'®. Njé nga ¢éshtjet qé u shtrua

188 Shih “Manual pér aplikimin e alternativave me burgim”, OSBE, viti 2010, fage 69 dhe 73-74. Shih
gjithashtu né web: https://www.osce.org/sq/albania/72037?download=true.

189 Shih “Manual pér aplikimin e alternativave me burgim”, OSBE, viti 2010, fage 69 dhe 73-74. Ndér
té tjera pasqyrohet se:
“Sipas praktikeés gjyqésore té Gjykatés sé Larté si “arsye té vecanta” mund té pérmenden: “gjendja e
véshtiré social-ekonomike e familjes sé té dénuarit; gjendja e véshtiré shéndetésore e familjaréve té té
dénuarit dhe nevoja e tyre pér ndihmé dhe asistencé mjekésore; vdekja apo ikja e familjaréve, nga té
cilat lihen pa kujdes fémijét e té dénuarit apo persona té tjeré qé ai mund té keté né ngarkim etj...”.
ME tej né fagen 73 pasqyrohet se:
“Neni 64 né emértimin e tij pérdor formulimin “lirimi me kusht”. Nisur nga ky formulim né prak-
tikén gjyqésore ekzistojné dy grupe studiuesish dhe prakticienésh, té cilét jané té ndaré né mendime
né lidhje me faktin se sa do té jeté koha e kushtit. Veté kjo dispozité né lidhje me kété moment nuk
bén asnjé parashikim ligjor. Si rrjedhim, jané krijuar dy shkolla mendimi me argumentet pérkatése
né lidhje me faktin se sa duhet té jeté kjo kohé kushti.
Referuesit e njérés ide mendojné se koha e kushtit duhet té jeté sa pjesa e pavuajtur e dénimit pér
té cilén i dénuari lirohet me vendim gjykate, pra, nése njé person ka vuajtur 3 vjet e gjysmé pér njé
vepér penale pér té cilen éshté dénuar 4 vjet burgim dhe mé pas lirohet me kusht, koha e kushtit
sipas kétyre pérkrahésve do té jeté vetém 6 muaj. Pra, pérgjithésisht kohézgjatia e kushtit pér kéta
pérkrahés nisur nga kriteri pércaktues qé ata pérdorin éshté njé kohé relativisht e vogel.
Pérkrahésit e idesé sé dyté mendojné dhe mbéshtesin idené se koha e kushtit duhet té jeté sa koha
(afati) i vénies né prové té personit. Kéta pérkrahés, duke njehsuar kohén e kushtit me kohén e provés,
mendojné se afati duhet té jeté 18 muaj deri né 5 viet. Nga ana tjetér, veté dispozita materiale (neni
64 i Kodit Penal) né asnjé parashikim té pérmbajtjes sé saj nuk pérmend apo referon si kohé kushti
kohén e vénies né prové qé parashikon neni 59 i Kodit Penal.
Gjithashtu rezulton se ekziston dhe njé mendim tjetér doktrinar jo shumé i pérhapur, sipas té cilit
koha e kushtit duhet té jeté sa afati i parashkrimit i veprés penale pér té cilen éshté dénuar shtetasi.
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pér t'u zgjidhur pérpara Kolegjeve té Bashkuara ishte:

- Né mungesé té njé pérkufizimi né Kodin Penal, ¢faré do té kuptohet me
shprehjen ‘arsye té vecanta” té parashikuar né nenin 64 té Kodit Penal, né
procesin penal me objekt lirimin para kohe me kusht?

Lidhur me kété ¢éshtje té shtruar pér njésim, prokuroria né kété gjykim
ka mbajtur qéndrimin se me “arsye té vecanta” duhet té kuptohet si njé
sinonim i togfjaléshit “kur me punén dhe sjelljen e tij i dénuari tregon se i éshté
arritur géllimit té riedukimit”, duke nénkuptuar se rrethanat e véshtirésive
familjare dhe gjendja ekonomike apo shéndetésore nuk jané relevante
pér zbatimin e kétij dénimi alternativ. Me kété piképamje u bashkua edhe
mbrojtja e personit té gjykuar né kété gjykim.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané vlerésuar se instituti
i “lirimit me kusht” klasifikohet né Kodin Penal si njé nga alternativat e
dénimit me burgim dhe pérbén njé institut me karakter riedukues, human,
dhe social. Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se karakteri “human” i lirimit
me kusht lidhet me shmangien e ndéshkimit t€ panevojshém dhe &shté
pasqyrim i drejtpérdrejté i njé prej parimeve té Kodit Penal, parashikuar
shprehimisht né nenin 1/c té tij.""* Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se
edhe elementi ndéshkues né teoriné e sé drejtés penale konsiderohet si njé
“hakmarrje” e shogérisé kundrejt autorit té veprés penale, por mé tepér si njé
shprehje e shpagimit té késaj té fundit né lidhje me sjellje té patolerueshme
pér njé shoqéri civile dhe demokratike.

Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se né kushtet e arritjes sé qéllimit
kryesor té dénimit penal, pra riedukimit té té dénuarit, si dhe plotésimit té
kushteve objektive té parashikuara nga neni 64 i Kodit Penal, vazhdimi i
vuajtjes sé métejshme té dénimit do té konsiderohej si i panevojshém dhe i
padobishém pér shogériné. Pér mé tepér, edhe veté masa e dénimit penal,
éshté né vetvete njé “parashikim” nga ana e gjykatés i kohés qé konsiderohet
e mjaftueshme pér té arritur né riedukimin e té dénuarit, né raport kjo me
rrezikshmériné e veprés sé kryer dhe té autorit té saj. Kjo kohé e mjaftueshme,
mund té jeté e ndryshme pér persona té ndryshém; dhe pikérisht pér kété
arsye ligjvénési ka parashikuar mundésiné e lirimit me kusht pér kété
kategori té dénuarish, té cilét, pasi kané vuajtur njé pjesé té konsiderueshme

Duke gené se kjo ide i ve té gjithé té dénuarit e liruar me kusht né pozita jo té favorshme, ajo nuk ka
gjetur mbéshtetje né praktikén gjyqésore.”.

%0 Neni 1/c i Kodit Penal parashikon ndér té tjera se: “Kodi Penal bazohet né parimet kushtetuese
té shtetit té sé drejtés, t€ barazisé pérpara ligjit, té drejtésisé né caktimin e fajésisé dhe té dénimit, té
mbrojtjes sé interesit mé té larté té fémijéve, si dhe té humanizmit.”

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 247



té dénimit té dhéné, jané riedukuar plotésisht dhe nuk ekziston mé nevoja
pér t'i mbajtur né institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale.

Kolegjet e Bashkuara kané mbajtur parasysh né arritjen e kétij konkluzioni
edhe efektet “sociale” té lirimit me kusht, qé kané t& bé&jné jo vetém me
qéllimin e pérgjithshém té lirimit me kusht - duke shérbyer si shembull pér
té dénuarit e tjeré qé me puné dhe sjellje t&€ miré mund té lirohen me kusht,
- por edhe me fenomenin e mbipopullimit té burgjeve, duke ulur sadopak
edhe barrén financiare té taksapaguesve pér sistemin penitenciar, natyrisht
duke mos u sakrifikuar objektivi kryesor qé éshté siguria e komunitetit ndaj
personave me rrezikshméri té larté shogérore, si dhe detyrat e legjislacionit
penal dhe parimet e Kodit Penal, parashikuar nga nenet 1/b dhe 1/c té Kodit
Penal. Né kété kuptim, Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se, autoritetet
shtetérore duhet té pérpiqen qé té arrijné riedukimin e t€ dénuarve sa mé
shpejt t€ jeté e mundur, duke evituar masa dénimi me karakter thjeshté
ndéshkues.

Pér rrjedhojé, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané konkluduar
se neni 64 i Kodit Penal, né térésiné e tij - pérfshiré kétu edhe “arsyet e
vecanta” - duhet té interpretohet né pérputhje me géllimin e parashikuar
nga ligjvénési, qé éshté riedukimi dhe riintegrimi i té dénuarit né shoqéri.

Pér géllimet e interpretimit té shprehjes “arsye té vecanta”, Kolegjet e
Bashkuara sollén né vémendje dhe analizuan parashikimet ligjore respektive
nga viti 1995 e deri né vitin 2013, dhe sollén né vémendje se praktika
gjyqésore, vazhdimisht gjykatat dhe prokurorité, e kané interpretuar
kriterin e “arsyeve té vecanta” si njé kriter shtesé dhe té jashtém me cilésité
dhe personalitetin e t&¢ dénuarit, duke pérfshiré kétu gjendjen familjare té
rénduar té té dénuarit; sémundjen e réndé té prindérve apo e té aférmve té
tjeré; apo qenien me fémijé té mitur dhe me bashkéshorté né ngarkesé té té
dénuarit.

Né Vendimin Unifikues 2/2015, Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar
se kjo qasje e praktikés gjyqésore éshté e papranueshme dhe e gabuar.
Kolegjet e Bashkuara vlerésuan né kété jurisprudencé se, né kété ményré
praktika gjyqésore e lidhte zbatimin e lirimit me kusht pér shkaqe qé nuk
jané né varési té zhvillimit té personalitetit té té dénuarit dhe mbi kritere
jashté kontrollit té té dénuarit, duke mohuar sakaq pa té drejté mundésiné
e lirimit me kusht té njé t¢ dénuari té riedukuar plotésisht vetém pér
arsyen se familjarét e tij apo veté ai nuk ndodhen né gjendje ekonomike
apo shéndetésore té rénduar. Né kété ményré u konkludua se “arsyet e
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vecanta” duhet té shérbejné si kriter vlerésimi dhe kontrolli mé rigoroz nga
ana e gjykatés dhe dhénia e arsyeve objektive, konkrete dhe specifike mbi
rezultatin e sjelljes dhe punés sé té¢ dénuarit né drejtim té riedukimit dhe
gatishmériné e tij ose saj, pér t'u risocializuar né shogéri.

Pér rrjedhojé, Kolegjet e Bashkuara vlerésuan té drejté interpretimin e
realizuar mé paré nga Kolegji Penal i Gjykatés sé¢ Larté, qé vlerésonte se
“arsyet e vecanta” nuk duhen nénkuptuar si njé kusht shtesé, por si njé
kusht i vetém, i pérbéré nga fakte té cilat provojné se éshté arritur qéllimi
i dénimit penal né rastin konkret pér edukimin e té dénuarit dhe ai/ajo
éshté i/e gatshém té riintegrohet né shoqéri'”’, duke rikonfirmuar se “arsyet
e vecanta” nuk kané té béjné me elementé apo faktoré té jashtém nga puna
dhe sjellja e té dénuarit, por me riedukimin dhe riintegrimin e tij né shogéri.
Kolegjet e Bashkuara vlerésuan se rrethanat qé kané té béjné me familjarét
e té dénuarit mund té merren parasysh nga ana e gjykatave, jo si kusht
thelbésor, por si rrethané qé shkon né favor té kérkesés pér lirim me kusht,
né drejtim té analizés sé gjykatés pér riintegrimin e ploté té té€ dénuarit pas
lirimit.

Pér gjithcka u soll né vémendje mé lart, Kolegjet e Bashkuara arritén né
pérfundimin unifikues se:

“Ligjvénési duke pérdorur shprehjen “arsye té vecanta” ka béré njé vierésim
té pérgjithshém, pa i nominuar ato e duke e léné né vlerésim té gjykatés
sipas rrethanave konkrete qé i paraqiten. Megjithaté, kéto “arsye té vecanta”
nuk jané té pavarura dhe duhet té jené té lidhura ngushté me qéllimin e
institutit té lirimit para kohe me kush,t i cili ka té béjé me riedukimin dhe
riintegrimin né shoqéri té té dénuarit. Arsyet e vecanta nuk jané gjé tjetér
vegse rrethana konkrete, té cilat provojné se me dénimin e vuajtur éshté
arritur qéllimi pér edukimin dhe i dénuari éshté i gatshém té riintegrohet né
shogéri. Ky interpretim i paragrafit té paré té nenit 64 té Kodit Penal té con
né konkluzionin logjik se kemi té béjmé me njé kusht té vetém dhe “arsyet e
vecanta” nuk jané gjé tjetér vegse fakte té cilat provojné se me pjesén e dénimit
té vuajtur éshté arritur qéllimi i dénimit penal né rastin konkret pér edukimin
e té dénuarit dhe ai éshté i gatshém té riintegrohet né shoqéri.”.

Né kété vendim unifikues ka pasur edhe gjyqtaré t&¢ mbetur né pakicé
té cilét kané arsyetuar qéndrimin e tyre dhe shkaget e mendimit ndryshe

191 Shih Vendimin nr. 10, daté 10.01.2012; Vendimin nr. 72, daté 07.03.2012; Vendimi nr. 125, daté
02.05.2012; Vendimi nr. 155, daté 16.11.2011; Vendimi nr. 160, daté 08.06.2012 té Kolegjit Penal
té Gjykatés sé Larté.
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pér ¢éshtjet e shtruara pér unifikim. Né té jané arsyetuar tre géndrime té
ndryshme té gjyqtaréve té mbetur né pakicé.'

2 Qéndrimi i paré ka argumentuar se “arsyet e vecanta” dhe “edukimi i té dénuarit” si shkaqe té
aplikimit té lirimit me kusht nuk jané njé kategori shkaqesh té njéjta por jané shkaqe krejtésisht té
pavarura nga njéra-tjetra, duke konkluduar se, qé té akordohet lirimi me kusht duhet detyrimisht
dhe kumulativisht té bashkekzistojné edhe prova qé tregojné riedukimin e té dénuarit dhe
rrethanat e veganta té shéndetit apo sociale té tij apo té té aférmve té tij.

Qéndrimi i dyté né pakicé i gjyqtaréve ka vlerésuar se Pakica e dyté né kété vendim unifikues
pérbéhet nga qéndrimi i dy gjyqtaréve, té cilét kané vlerésuar se kushtet sociale, ekonomike dhe
shéndetsore té té dénuarit nuk kané lidhje fare me arsyet e vecanta qé kérkon neni 64 i Kodit
Penal, arsye té cilat lidhen ekskluzivisht me riedukimin e té dénuarit gjaté periudhés sé vuajtjes
sé dénimit me burgim. Pér rrjedhojé gjyqtarét e mbetur né pakicé nuk kané qené dakord me
konkluzionin se edhe kéto rrethana duhet té merren parasysh né shqyrtimin e bazueshmérisé né
ligj dhe né prova té kérkesés sé lirimit me kusht.

Pakica e dyté ka sjellé né vémendje dy momentet e vlerésimit té gjykatés, konkretisht pér té
konkluduar mbi rrezikshméring, rrethanat personale, qéllimin riedukues etj, fillimisht né mo-
mentin e caktimit té dénimit dhe mé tej té vlerésimit qé gjykata realizon né momentin e shqyr-
timit té kérkesés me objekt lirimin me kusht té té dénuarit. Ky qéndrim ka mbajtur parasysh se,
né rastin e paré, pra né momentin e caktimit té dénimit, gjykata mban parasysh nenet 47 e vijues
té Kodit Penal, né ményré qé té individualizohet dénimi duke i caktuar personit konkret dénimin
mé té pérshtatshém né funksion té arritjes sé qéllimit final, riedukimit té tij. Ndérsa, né rastin e
shqyrtimit té kérkesés me objekt lirimin me kusht, gjykata nuk éshté mé e lidhur me rrethanat dhe
kushtet e marra parasysh né caktimin e dénimit, por me sjelljen aktuale té té dénuarit dhe zbatimi
i kétij instituti, né thelb, nénkupton se i dénuari, ndryshe nga ¢éshté disponuar né vendimin e
dénimit, nuk ka nevojé mé té mbahet i izoluar nga shoqéria, pikérisht sepse me sjelljen dhe punén
e tij tregon se dénimi i dhéné e ka arritur géllimin pérpara se té ekzekutohet plotésisht.
Qéndrimi i treté i gjyqtaréve né pakicé pérbéhet nga vlerésimi i katér gjyqtaréve, té cilét kané
arsyetuar se “arsyet e veganta” nuk jané té pavarura dhe se duhet té vlerésohen njékohésisht, sé
bashku me kushtin tjetér, até té arritjes sé qéllimit té edukimit té té dénuarit népérmjet vuajtjes
sé tij. Por, né dallim nga shumica e Kolegjeve, pakica e treté e gjyqtaréve ka arsyetuar se “arsyet
e vecanta” duhet té verifikohen nga gjykata si pérmbushje ose jo té njé kushti tjetér, té pavarur
nga fakti nése éshté arritur kushti i paré, pra ai i riedukimit té té dénuarit, pér shkak se kéto “ar-
sye té vecanta” nuk jané element i vlerésimit té ekzistencés dhe pjesé e arritjes sé kushtit té paré,
atij té riedukimit té té dénuarit sipas sjelljes dhe géndrimit té mbajtur prej tij gjaté vuajtjes sé
dénimit. Sipas kétij qéndrimi, i dénuari duhet té rezultojé ose jo i riedukuar, por nuk mund té keté
konkluzion pér sjellje dhe puné qé tregojné riedukim “vetém” “té veganté” apo thjesht “té zakon-
shém’”, té dénuar shumé té riedukuar apo mjaftueshmérisht té riedukuar, pasi ligji kérkon thjesht
dhe qarté gé, né kété aspekt, té plotésohet kushti i paré, ai qé i dénuari té vértetohet se me sjelljen
dhe punén e tij gjaté vuajtjes sé dénimit éshté “riedukuar”. Ato vijojné se, ligjvénési ka vendosur
mé shumé se njé kusht qé duhen té pérmbushen njékohésisht né ményré qé gjykata té pranojé
kérkesén e té dénuarit pér lirim me kusht, ku kushti i paré éshté ai i arritjes sé qéllimit té dénimit
penal pér edukimin e té dénuarit, té vértetuar rast pas rasti nga sjellja dhe géndrimet e tij gjaté
periudhés sé vuajtjes sé dénimit. Sipas kétij qéndrimi, ligjvénési parashikon edhe té drejtén qé ky
i dénuar té kérkojé qé gjykata té vlerésojé mundésing, gjithsesi jo detyrimin e saj, pér té zbatuar
ndaj kétij té dénuari lirimin me kusht edhe pérpara pérfundimit té ploté té kohés sé vuajtjes sé
dénimit dhe se ky interpretim, si njé mundési, e jo si njé detyrim, pér gjykatén rezulton nga veté
dispozita e nenit 64 té Kodit Penal, e cila, né paragrafin e paré, né fillim té tij, shprehet se “i dénu-
ari me burgim mund té lirohet me kusht...”.

Sipas gjyqtaréve té pakicés sé treté, né nenin 64 té Kodit Penal, ligjvénési ka parashikuar qartazi
edhe disa kushte té tjera, plotésimi i té cilave duhet té verifikohet njékohésisht me kushtin e paré.
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Kéto kushte té tjera nuk kané asnjé lidhje me arritjen e qéllimit pér riedukimin e té dénuarit nga
puna, sjellja dhe géndrimet e tij gjaté pjesés sé vuajtur té dénimit me burgim, pasi géllimi i dénim-
it penal ka né themel té tij jo vetém arritjen e riedukimit té t€ dénuarit dhe até té parandalimit té
posagém, por edhe arritjen e qéllimit té parandalimit té pérgjithshém né té gjitha dimensionet e
tij, pérfshiré edhe até t¢ domosdoshmérisé sé “ndéshkimit” q¢ duhet té vuajé i dénuari pér veprén
penale qé ka kryer dhe pasojat qé ajo ka sjellé.

Pakica e treté e gjyqtaréve arsyeton se, “arsyet e vecanta” jané rrethana té tilla, té cilat, nga njéra
ané, nuk kané lidhje me arritjen e géllimit té riedukimit té té¢ dénuarit dhe, nga ana tjetér, duhet
té verifikohen né gjykim rast pas rasti, pér té ¢muar nése jané té tilla qé jo vetém nuk cenojné
respektimin e parimit té drejtésisé penale mbi parandalimin e pérgjithshém, por edhe jané té tilla
qé, mund té justifikojné lirimin me kusht té njé té dénuari tashmé té riedukuar dhe té gatshém
pér riintegrim né shoqéri. Sipas kétij qéndrimi, ligjvénési nuk tregon né ményré té shprehur se
cilat jané kéto “arsye té veganta” nisur nga synimi i tij qé gjykata, rast pas rasti, nése vértetohet
qé i dénuari éshté riedukuar, té verifikojé njékohésisht edhe nése vértetohen kushtet, rrethanat e
tjera té mundshme té posagme e konkrete, qé justifikojné lirimin me kusht, duke u kujdesur qé
té respektohen dhe té mos cenohen parimet themeltare kushtetuese e ligjore t& drejtésisé penale
lidhur me parandalimin e pérgjithshém dhe até té humanizmit. Kjo kategori rrethanash, té veri-
fikueshme rast pas rasti, duhet té jené “vetém” té karakterit “té vecanté”, pra jo té zakonshme, té
tilla qé e justifikojné lirimin me kusht, por, gjithsesi, pa réné ndesh me parimin e parandalimit té
pérgjithshém.

Ky qéndrim i gjyqtaréve né pakicé vleréson se, njé aspekt tjetér i kétyre rrethanave éshté qé ato
té jené “t¢ veganta” edhe né kuptimin e rrethanave té karakterit personal e familjar, me natyré jo
té zakonshme e pérjashtimore, té tilla qé, né rastin konkret, té justifikojné lirimin me kusht para
vuajtjes sé ploté té dénimit nga i dénuari tashmé i riedukuar, nisur nga zbatimi i parimit té hu-
manizimit té shtetit pikérisht ndaj kétij té¢ dénuari dhe rrethanave té veganta personale e familjare
té tij. Kéto arsye té veganta, vértet jo té zakonshme dhe pérjashtimore, duhet té jené rrethana té
pavarura nga sjellja dhe qéndrimi i té dénuarit, e té tilla qé té kené lindur, té jené rénduar dhe
té ekzistojné pas dhénies sé vendimit té dénimit penal, kjo pér shkakun se veté ligji penal, né
térésiné e tij, éshté ndértuar dhe rregulluar duke e respektuar parimin e humanizmit dhe gjykatat
e dénimit e kané pasur parasysh até né kohén e gjykimit dhe té dhénies sé vendimit té¢ dénimit
penal. Po késhtu sipas kétij qéndrimi, kéto “arsye té vecanta” mund té shérbejné pér té justifikuar
lirimin me kusht nése jané té¢ kénaqshme dhe té justifikuara né varési té shkallés sé riedukimit,
asaj té pérgatitjes pér té qené i integruar né shoqéri, nevojés pérjashtimore té pranisé personale té
té dénuarit sé bashku me zotérimin prej tij té personalitetit dhe té aftésive vetjake pér té pérbal-
luar rrethanén e veganté personale e familjare etj. Né kété kuptim, nése kéto “arsye té¢ vecanta’,
verifikohen dhe vértetohen gjaté gjykimit, atéheré ato mund té justifikojné lirimin me kusht t& té
dénuarit, né respektim té parimit té parandalimit té pérgjithshém dhe/ose atij té humanizmit, e
njékohésisht pa e cenuar zbatimin e drejté té parimit tjetér themeltar, atij té barazisé para ligjit,
pérkundrejt té dénuarve té tjeré té riedukuar qé nuk gjenden apo pérballen me ndonjé prej kétyre
rrethanave, arsyeve té veganta.

Gjyqtarét né pakicé kané arsyetuar se, né pérmbushje té detyrimit té gjykatés pér té interpretuar
drejt ligjin dhe pér ta béré té zbatueshme normén sipas vullnetit dhe qéllimit té ligjvénésit, “arsyet
e veganta” duhet té kérkohen dhe té verifikohen né rrethana té tilla, pérfshiré edhe ato qé trajton
shumica e Kolegjeve té Bashkuara né kété vendim unifikues, té cilat mund té grupohen né:

- nevoja pér té garantuar interesin dhe siguriné publike nga sjelljet dhe veprat penale, népérmjet
parandalimit dhe ndéshkimit té tyre, né kohén e gjykimit té kérkesés pér lirim me kusht;

- natyrén e veprés penale qé ka kryer i dénuari, pasojat qé ajo ka sjellé dhe qéndrimin qé mban
shoqéria ndaj kétyre sjelljeve kriminale, né kohén e gjykimit té kérkesés pér lirim me kusht;

- gjendjen e sigurisé publike dhe té kriminalitetit né kohén e gjykimit té kérkesés pér lirim me
kusht, parashikimin e pritshmérisé sé publikut ndaj lirimit me kusht té té dénuarit, si edhe efektet
pozitive apo negative qé mund té sjellé né shoqéri lirimi me kusht i tij pérpara pérfundimit té
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E vlerésojmé té drejté interpretimin nomofilatik té realizuar nga Kolegjet
e Bashkuara té Gjykatés sé Larté dhe konform standardeve ndérkombétare
té Késhillit té Evropés dhe praktikave mé té mira dhe demokratike té
legjislacioneve penale né fuqi né vende té ndryshme té Bashkimit Evropian.
Pér mé tepér shtojmé té sjellim né vémendje se, ky konkluzion - mbi kuptimin
e drejté té kriterit subjektiv té arsyeve té vecanta dhe sjelljes riedukuese té
té dénuarit gjaté vuajtjes sé dénimit me burgim - del edhe nga interpretimi
krahasues i kritereve subjektive qé ligji penal ka vendosur pér akordimin e
lirimit me kusht pér té dénuarin me burgim, né krahasim me até qé éshté i
dénuar me burgim té pérjetshém.

Késhtu né nenin 64 té Kodit Penal kérkohen kumulativisht edhe
ekzistenca e arsyeve té vecanta dhe sjellja model riedukuese e té dénuarit
gjaté vuajtjes sé dénimit me burgim. Ndérkohé paragrafi i dyté i nenit 65 té
Kodit Penal né pjesén relevante formulohet:

“gjaté vuajtjes sé dénimit ka mbajtur sjellje shembullore dhe ¢mohet se i
éshté arritur géllimit té dénimit pér edukimin e tij.”.

Nése pranohej e kundérta, apo ajo qé njé pjesé e praktikés gjyqésore dhe
qéndrimi i paré né pakicé artikulojné, do té krijohej njé paradoks ligjor
dhe njé shkelje e nenit 18 té Kushtetutés, apo théné ndryshe do té shkelej
parimi i barazisé pérpara ligjit. Pranimi i kétij konkluzioni do té ¢onte né
situatén kur zbatimi i lirimit me kusht si dénim alternativ do té ishte nga
ana subjektive véshtirésisht mé i aksesueshém pér té dénuarit me burgim
sesa pér té dénuarin me burgim té pérjetshém, duke qené se pér té parét
nuk mjafton vetém sjellja e tyre gjaté ekzekutimit té dénimit me burgim
por duhet edhe ekzistenca e arsyeve té vecanta, dhe se pér té dytét do té
mjaftonte vetém sjellja model riedukuese. Sigurisht qé ky interpretim &shté
i papranueshém dhe njékohésisht edhe i papajtueshém me nenin 18 té
Kushtetutés.

Né mendimin juridik shqiptar ndér vite éshté konceptuar né té njéjtén
meényré plotésimi i kétij kriteri subjektiv pér akordimin e lirimit me kusht.
Né kété ményré éshté vlerésuar se t&€ dhénat qé duhet té vlerésohen para

vuajtjes sé dénimit, veganérisht nisur nga natyra e veprés dhe pasojave qé ka shkaktuar;

- kryerja ose jo mé paré e veprave penale nga i dénuari;

- personaliteti né térési qé shfaq i dénuari, krahas arritjes sé qéllimit pér riedukimin e tij, si edhe
aftésité e tij profesionale dhe dobishmeéria e tyre pér shoqériné nése ai lirohet me kusht;

- historia e jetés sé té dénuarit, gjendja dhe rrethanat e tij personale e familjare etj..

Né kété ményré pakica e treté e gjyqtaréve né kété vendim unifikues ka konkluduar se “arsyet e
veganta” sipas nenit 64 té Kodit Penal shérbejné si mbéshtetje pér té disponuar pranimin ose jo té
kérkesés pér lirim me kusht atéheré kur kushtet e tjera ligjore jané pérmbushur.
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se té merret njé vendim mbi kérkesén pér lirim me kusht duhet té jené té
sakta, té qarta dhe té gjithanshme, duke konkluduar sakaq nése i dénuari
i ka respektuar né ményré té¢ ndérgjegjshme rregullat e institucionit té
ekzekutimit té vendimeve penale, nése ai ka marré pjesé aktive me puné
apo aktivitete sociale apo sportive gjaté vuajtjes sé dénimit, nése ka béré
pérpjekje pér té kompensuar démin e shkaktuar, nése ka béré pérpjekje
serioze gjaté késaj kohe pér ngritjen e nivelit edukativdhe profesional e té
tjeré tregues té késaj natyre. Vetém njé hetim serioz dhe efektiv i kétyre
treguesve té sjelljes sé t&¢ dénuarit mundet t€ ¢ojé né konkluzione té drejta
dhe té vérteta mbi shkallén e riedukimit té té dénuarit. Né kété qéndrim
vlerésohej se konkluzioni pér pranimin apo jo nga gjykata té kérkesés pér
lirim me kusht duhet té bazohet ekskluzivisht mbi sjelljen e té dénuarit dhe
jo mbi rrezikshmériné e veprés, duke konkluduar se rrezikshméria e veprés
ka té béjé me momentin e individualizimit té dénimit nga gjykata dhe se
ajo ka mé tej relevancé edhe mbi vlerésimin e ligjvénésit pér pércaktimin
e kohézgjatjes sé periudhés sé detyrueshme dhe minimale té vuajtjes sé
dénimit me burgim para se té lindé e drejta pér té kérkuar lirim me kusht. Si
konkluzion i késaj analize vlerésohet se, kusht i domosdoshém pér pranimin
e njé kérkese pér lirim me kusht duhet té jeté pérfundimi i gjykatés se i
dénuari nuk paraqet rrezikshméri shoqérore dhe jep shpresa té plota se,
duke u kthyer né shoqéri, do té jetojé dhe do té punojé ndershmérisht.'*?

Modelet ligjore té pérdorura pér té realizuar interpretimin krahasues
té ¢éshtjeve té trajtuara né kété punim ofrojné formulime té ndryshme, té
cilat mund té pérdoren edhe si argumente interpretimi té ligjit penal né
ményré qé té arrihet né njé interpretim sa mé té drejté. Késhtu, neni 176 i
Kodit Penal té Republikés sé Italisé ka parashikuar se i dénuari me burgim
mundet té lirohet me kusht, nése ka mbajtur njé sjellje té tillé nga e cila
mundet té konkkludohet me siguri pér pendimin e tij.

Neni 729, paragrafi i dyté, i Kodit t&€ Procedurés Penale té Republikés
sé Francés ka parashikuar se njé i dénuar me burgim mundet té lirohet
me kusht nése manifeston pérpjekje serioze pér riintegrim social dhe nése
justifikon:

- ose ushtrimin e njé aktiviteti profesional, té njé stazhi apo aktivizimin
né njé marrédhénie pune;

195 Shih Piro Terpo, Xhevdet Beqo, “Disa ¢éshtje mbi institutin e lirimeve para kohe me kusht té té
dénuarve”, Revista “Drejtésia Popullore” nr. 2, viti 1964, fage 32 - 34.
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- ose pér té realizuar njé pjesémarrje té réndésishme né jetén familjare;

- ose nga nevoja pér t'iu nénshtruar trajtimeve mjekésore;

- ose nga pérpjekjet qé jané béré pér té démshpérblyer viktimén;

- apo nga ndonjé pérfshirje né ndonjé projekt serioz té riintegrimit né
shoqéri.

Neni 86, i Kodit Penal t¢ Konfederatés sé Zvicrés ka parashikuar se
mundet t€ lirohet me kusht njé i dénuar me burgim nése sjellja e tij gjaté
ekzekutimit té vendimit nuk i kundérvihet apo nuk Ié vend pér té ushqyer
friké se ai do té pérfshihet sérisht né aktivitet kriminal.

Nga sa u parashtrua mé lart, duket qarté se edhe standardet
ndérkombétare, por edhe interpretimi krahasimor i ligjit penal bén qé té
arrihet né konkluzionin qé kané vendosur si standard té interpretimit té
ligjit, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né Vendimin Unifikues nr.
2/2015. Pér rrjedhojé, té gjitha kriteret me karakter subjektiv qé gjykata
mundet ta kushtézojé akordimin apo jo té lirimit me kusht duhet té jené té
tilla qé té kené lidhje vetém me shkaqe qé i dénuari i ka né kontrollin e tij
dhe jo shkage qé nuk varen nga ai.

5.2.4. Shkage té tjera gé gjykata shqyrton

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né Vendimin Unifikues nr. 2/2015,
kané dhéné njé ndihmé té madhe lidhur me hapésirén dhe ményrén e
ushtrimit té vlerésimit gjyqésor mbi kérkesat pér lirim me kusht, me géllim
verifikimin e drejté dhe efektiv té plotésimit té kritereve subjektive lidhur
me arritjen apo jo té géllimit té dénimit me burgim nga ana e té dénuarit.
Sigurisht qé ky vlerésim ushtrohet rast pas rasti dhe i lidhur ngushté me
té gjitha rrethanat objektive dhe subjektive qé e karakterizojné kontekstin
e njé ¢éshtjeje t& caktuar. Megjithaté, né ¢do rast, analiza e vendimeve
gjyqésore dhe hapésira e shqyrtimit gjyqésor duhet té pérfshijé disa tregues
mbi aspektin subjektiv té ¢do té dénuari.

Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar né Vendimin Unifikues nr. 2/2015,
se gjykata e ekzekutimit kur shqyrton kérkesén pér lirim me kusht duhet té
mbajé parasysh natyrén e veprés penale té kryer, qé éshté njé ndér elementét
mé té réndésishém, pasi sa mé e larté té jeté rrezikshméria shogérore e
veprés penale té kryer, aq mé i thellé duhet té jeté hetimi gjyqésor né lidhje
me riedukimin e té dénuarit. Gjithashtu, sipas Kolegjeve té Bashkuara,
edhe rrethanat e kryerjes sé veprés penale, duhet té mbahen né konsideraté,
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pasi njé vepér penale e kryer né bashképunim, me paramendim, apo me
dhuné tregon pér njé shkallé té larté rrezikshmeérie té té dénuarit, ¢cka duhet
té shtyjé gjykatén pér té qené veganérisht e kujdesshme né pranimin e
kérkesés pér lirim me kusht. Sipas Kolegjeve té Bashkuara, né kéto raste,
gjykata duhet té jeté pothuajse plotésisht e bindur, népérmjet fakteve dhe
rrethanave konkrete, se i dénuari nuk do té jeté burim rreziku pér shogériné
nése lirohet.

Megjithaté, konstatohet se né praktikén gjyqésore ka njé keqkuptim té
késaj pjese té arsyetimit té Vendimit Unifikues nr. 2/2015, t& Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Jané konstatuar raste kur kérkesa pér lirim
me kusht éshté rrézuar me té vetmin arsyetim qé vepra penale pér té cilén
kérkuesit jané dénuar, ka rrezikshméri t&¢ madhe shoqérore. Né kéto raste
analizohen me konkluzione té gjitha kushtet dhe kriteret ligjore qé lejojné
akordimin e lirimit me kusht dhe, kur analizohet né pjesén arsyetuese
pikérisht rrezikshméria e veprés penale, nga gjykata konkludohet se
rrezikshméria éshté e madhe."* Pér mé tepér, né arsyetimin e rrezikshmérisé
sé veprés penale gjykata nuk mban parasysh dénimin me burgim té dhéné
dhe té individualizuar tashmé, por sjell né vémendje sanksionet ligjore né
minimum dhe né maksimum qé ligji ka parashikuar pér até vepér penale,
duke konkluduar se megjithése individi éshté rehabilituar, sérish vepra
penale éshté e rrezikshme dhe se lirimi me kusht nuk mundet té pranohet.'
Vlerésojmé se nuk éshté ky kuptimi i sakté i jurisprudencés sé Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

Rrezikshméria e veprés penale dhe rrezikshméria e autorit jané shkaqe
té cilat shérbejné né ményré determinante né momentin e caktimit té
llojit dhe masés sé dénimit. Ato nuk mundet té shérbejné si shkaqe pér
té rrézuar kérkesén pér caktimin e dénimit alternativ té lirimit me kusht.
Rrezikshméria e veprés penale dhe e autorit né gjykimin e kérkesés pér lirim
me kusht shérbejné pér t&€ maturuar shqyrtimin gjyqésor té gjykatés dhe pér

¥4 Shih Vendimin nr. 51-2019-4415, daté 10.03.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér,
dénuar pér veprén penale té prodhimit dhe shitjes sé léndéve narkotike me dénimin 4 vjet dhe
8 muaj burgim. Shih gjithashtu Vendimin nr. 51-2019-4869, daté 08.10.2019 té Gjykatés sé
Rrethit Gjyqésor Shkodér, dénuar pérfundimisht me 7 vjet e 4 muaj pér veprén penale té vjedhjes
me dhuné né bashképunim. Shih gjithashtu edhe Vendimin nr. 119 (2435), daté 13.05.2019 té
Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Shkodér, dénuar pérfundimisht me 8 vjet burgim pér veprat penale
té parashikuar nga neni 278/a/a dhe 282/a/1 té Kodit Penal.

195 Shih Vendimin nr. 51-2019-4697, daté 08.10.2019 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Shkodér, vepra
penale objekt dénimi ka qené armémbajtja pa leje e parashikuar nga neni 278 i Kodit Penal dhe
dénimi pérfundimtar me burgim ka qené 8 vjet e 8 muaj.
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té pércaktuar thellésiné e ushtrimit té tij. Pér t'u pranuar apo jo kérkesa pér
lirim me kusht materialisht, kur ndalesat ligjore nuk ekzistojné, duhet té
jeté e kushtézuar vetém nga shkaqet subjektive qé i pérkasin té dénuarit. Kjo
do té thoté se gjykatave i del detyré qé té konkludojné vetém nése i dénuari
éshté risocializuar, riedukuar dhe nése mundet té riintegrohet né shoqéri
apo jo. Cdo géndrim tjetér mbi vlerésimin apo interpretimin e nenit 64
té Kodit Penal, do ta bénte t€ pamundur zbatimin e dénimit alternativ té
lirimit me kusht dhe veté aksesin e t&¢ dénuarve né té.

Gjithashtu vlerésojmé se éshté i gabuar vlerésimi i pérgjithshém dhe
jo konkret i gjykatave mbi rrezikshmériné shoqgérore té njé vepre penale
vetém, duke u bazuar teorikisht nga marzhet ligjore t&¢ dénimit né rastet
e shqyrtimit té kérkesave pér caktimin e dénimit alternativ té lirimit me
kusht. Gjykata qé shqyrton kérkesén pér lirimin me kusht tashmé e ka té
individualizuar dénimin nga njé vendim gjykate jo vetém i formés sé preré
por edhe gjé té gjykuar, dhe se pér rrjedhojé ¢do shtim i rrezikshmérisé
sé veprés tej atij dénimi té caktuar sipas nenit 47 té Kodit Penal, do té jeté
vlerésim i gabuar.

Kolegjet e Bashkuara né arsyetimin e Vendimit Unifikues nr. 2/2015,
sjellin né vémendje se sa mé e madhe té jeté rrezikshméria e veprés penale
apo réndésia e rrethanave té kryerjes sé saj aq mé i gjithanshém dhe
skrupuloz duhet té jeté shqyrtimi gjyqésor me géllim qé té vértetohet se té
dhénat e materialit provues paraqesin apo jo rezultate efektivisht té vérteta.
Kjo pjesé e arsyetimit té vendimit unnifikues nuk mundet té interpretohet
se, vetém rrezikshméria shoqérore e veprés penale e bén té pathemelté
kérkesén pér lirim me kusht. Ky konkluzion &shté interpretim i gabuar i
ratio decidendi té vendimit nomofilatik, pasi sentenca e paré unifikuese ka
ardhur si pasojé e interpretimit se, té vetmet arsye qé duhet té determinojné
bazueshmériné né ligj té kérkesés pér lirim me kusht, duhet té jené arritja
e géllimeve penalogjike té¢ dénimit penal né raport me sjelljen e té dénuarit
dhe zhvillimin e personalitetit té tij gjaté ekzekutimit té dénimit me burgim.

Duhet té mbahet parasysh se nuk duhet ngatérruar ¢muarja e
rrezikshmeérisé, rrethanave personale, géllimi riedukues dhe vlerésimi i
béré né momentin e caktimit t&¢ dénimit, me até té béré né momentin e
shqyrtimit té kérkesés me objekt lirimin me kusht té té dénuarit. Né rastin e
paré, pra né momentin e caktimit té dénimit, gjykata mban parasysh nenet
47 e vijues té Kodit Penal, né ményré qé té individualizohet dénimi duke i
caktuar personit konkret dénimin mé té pérshtatshém né funksion té arritjes

256 @ MANUAL MBIDENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



sé qéllimit final, riedukimit té tij. Ndérsa, né rastin e shqyrtimit té kérkesés
me objekt lirimin me kusht, gjykata nuk éshté mé e lidhur me rrethanat dhe
kushtet e marra parasysh né caktimin e dénimit, por me sjelljen aktuale té
té dénuarit dhe zbatimi i kétij instituti, né thelb, nénkupton se i dénuari,
ndryshe nga ¢éshté disponuar né vendimin e dénimit, nuk ka nevojé mé
té mbahet i izoluar nga shoqéria, pikérisht sepse me sjelljen dhe punén e
tij tregon se dénimi i dhéné e ka arritur qéllimin pérpara se té ekzekutohet
plotésisht.'*

Neé kété pjesé té analizés duhet t&€ mbahet parasysh edhe jurisprudenca e
Gjykatés Kushtetuese Federale téGjermanisé né ¢éshtjen “War Criminal”*"’,
ku i dénuari kishte qené ish-anétar SS dhe ishte dénuar pér 50 vrasje, edhe
té grave dhe fémijéve né dhomat e gazit. Gjykata Kushtetuese vlerésoi se e
drejta e dinjitetit njerézor nuk mund t'i mohohet njé té dénuari, pavarésisht
nga barbaria dhe rrezikshméria e krimit té tij, duke vlerésuar se né moshén
89 vjecare qé i dénuari kishte arritur duhet ti jepej mé shumé peshé
personalitetit, moshés, dhe dosjes personale té rrugétimit té vuajtjes sé
dénimit me burgim.

Mé tej, Kolegjet e Bashkuara arsyetuan se gjykata né vlerésimin e kérkesés
pér lirim me kusht duhet té mbajé parasysh qéndrimin e personit té¢ dénuar
ndaj veprés penale dhe ndaj viktimés apo familjes sé viktimés, duke qené
se ky element éshté i dyti nga ato qé ligji parashikon pér t'u trajtuar né
raportin e drejtorit té Institucionit t&¢ Ekzekutimit t&¢ Vendimeve Penale.
Sipas Kolegjeve té Bashkuara, pendimi i té dénuarit duhet té rezultojé nga té
dhéna objektive dhe se nuk mund té mjaftojé vetém deklarimi i té dénuarit
para gjykatés qé shpreh pendesé pér veprén e kryer, por ky géndrim pendues
té keté rezultuar edhe gjaté vuajtjes sé dénimit, né raport me bashkévuajtésit
e tjeré, personelin e institutit penitenciar, me familjarét e tij, marrjen pjesé
né aktivitete riedukuese, déshirén pér té punuar, etj. Kolegjet kané vlerésuar
se, pér sa i pérket normalizimit té marrédhénieve me viktimén/té démtuarin
apo familjarét e tij, nése rezulton té keté ndodhur, gjykata duhet natyrisht ta
marré parasysh si element né favor té kérkuesit, duke vlerésuar se ndérsa né
vetvete normalizimi i marrédhénieve nuk éshté kusht i domosdoshém pér

1% Shih qéndrimin né pakicé té gjyqtaréve né Vendimin Unifikues nr. 2/2015 té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larté.

7 Shih Vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale té Republikés sé Gjermanisé, nr. 67 BVerfGE 100,
129, e vitit 1984, cituar né faqe 416 dhe 417 té librit té Donald P. Kommers, pérkthyer nga Petrit
Pllogi, “Jurisprudencé Kushtetuese e Republikés Federale té Gjermanisé”, Botimet Maluka, Shkolla e
Magjistraturés.
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pranimin e kérkesés pér lirim me kusht, me réndési éshté té paktén tentativa
e t& dénuarit pér té kérkuar faljen dhe normalizimin e marrédhénieve
me personin e démtuar/viktimén dhe familjen e tij, si dhe zévendésimi i
démit té shkaktuar nga vepra penale ose ndihma aktive pér té zhdukur ose
pakésuar pasojat e veprés penale.

Lidhur me pendimin e té¢ dénuarit dhe me qéndrimin e tij kundrejt
viktimés duhet sjellé né vémendje edhe interpretimi krahasues i ligjeve
penale té shteteve qé jané studiuar pér géllimet e kryerjes sé kétij studimi.
Né kété ményré paragrafi i fundit i nenit 176 i Kodit Penal té Republikés sé
Italisé ka parashikuar se lirimi para kohe me kusht mundet té shogérohet
me pérmbushjen e detyrimeve civile qé rrjedhin nga vepra penale, pérveg
rastit kur i dénuari provon se éshté né kushtet e pamundésisé pér t’i
pérmbushur ato. Nga ana tjetér, neni 729, né pikén 4 té paragrafit té dyté, i
Kodit té Procedurés Penale té¢ Republikés sé Francés ka parashikuar se njé
ndér kriteret e pranimit té kérkesés pér lirim me kusht nga gjykata éshté
pikérisht pérpjekja serioze e té dénuarit pér té démshpérblyer viktimén e
veprés penale. Kuptohet se kjo rrethané merr réndési themelore vetém né
veprat penale t€ cilat kané viktimeé njé person fizik apo juridik.

Megjithaté jurisprudenca italiane ka vlerésuar se edhe né rastet e
paaftésisé paguese té té dénuarit, ai do té€ duhet té keté treguar se gjaté
vuajtjes sé dénimit ka treguar interes pér viktimat dhe éshté kujdesur sa ka
mundur pér rehabilitimin e tyre, qofté pér situatén materiale dhe morale
té tyre, duke u pérpjekur né mundésité e tij té riparojé démet dhe pasojat e
veprés penale.'”®

Jurisprudenca kasacionale italiane ka vlerésuar se edhe falja si akt social
i té dénuarit, e provuar se éshté kryer prej disa viktimave té veprés penale,
nuk mund té konsiderohet se éshté faktor vendimtar pér akordimin e
lirimit me kusht."” Megjithaté falja nga ana e viktimave dhe normalizimi
i marrédhénieve me té dénuarin, shoqéruar me pendimin e tij dhe me
veprimet dhe interesin e tij pér njé riparim té tillé té kétyre marrédhénieve
dhe nga ana tjetér edhe sjellja qé ai ka mbajtur né burg gjaté vuajtjes sé
dénimit, jané faktorét e detyrueshém qé gjykata duhet t'i mbajé parasysh dhe
té diktojné vendimmarrjen e saj.”” Kjo jurisprudencé kérkon qé ndryshime
19 Shih Vendimin nr. 7248, daté 10.02.2000 dhe Vendimin nr. 1541, daté 04.05.2000, té Seksionit

Penal t& Gjykatés sé Kasacionit té Republikés sé Italisé.

199 Shih Vendimin nr. 2167, daté 29.07.1993, t& Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té

Republikés sé Italisé.

20 Shih Vendimin nr. 9815, daté 04.03.2008, té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.
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té tilla pozitive té personalitetit té t&¢ dénuarit gjaté vuajtjes sé dénimit té
provohen konkretisht dhe té materializohen sé jashtmi dhe jo té mbeten
vetém konsiderata teorike dhe abstrakte.?"!

Njé tjetér element qé duhet té vlerésohet dhe shqyrtohet nga ana e gjykatés
sé ekzekutimit, sipas Kolegjeve té Bashkuara, éshté nése i pandehuri ka kryer
veprén e méparshme penale, pasi né rast se i dénuari rezulton pérsérités pér
krime té kryera me dashje, gjykata, né bazé té nenit 64 t¢ Kodit Penal, do t&
jeté e detyruar té rrézojé kérkesén, pasi ky element konsiderohet si ndalues i
dhénies sé lirimit me kusht. Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se né rastet
e tjera, hetimi mbi gjendjen gjyqésore té té dénuarit duhet té vlerésohet né
perspektivén e rrezikut té recidivizmit té tij.

Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se gjykata e ekzekutimit duhet
té shqyrtojé gjendjen fizike dhe psikologjike té personit té dénuar, duke
vlerésuar se, nése i dénuari ka njé gjendje té rénduar fizike apo moshé té
madhe, kjo rrethané do té konsiderohet né favor té té dénuarit, jo vetém pér
arsye humanitare, por edhe pasi rrezikshméria shoqérore né kété rast do té
cilésohet si mé e ulét. Ndérkohé Kolegjet e Bashkuara vijojné se, né qofté
se i dénuari gézon gjendje té miré fizike, kjo rrethané do té konsiderohet
si neutrale nga ana e gjykatés, por jo né disfavor té kérkuesit, pasi qéllimi
i ligjvénésit nuk éshté neutralizimi i té dénuarit, por riintegrimi i tij né
shoqéri.

Interesante éshté zgjidhja qé bén paragrafi i gjashté i nenit 729 té Kodit
té Procedurés Penale té¢ Republikés sé Francés. Né kété pjesé té dispozités
parashikohet se, nése i dénuari éshté mé shumé se 70 vjeg, nuk zbatohen
parashikimet e zakonshme té periudhés minimale dhe té detyrueshme
té vuajtjes sé dénimit me burgim. Né kéto rast ai mundet té lirohet nga
gjykata, sapo té konkludojé se qéllimi i dénimit éshté arritur. Né kéto raste
ligji francez vendos si kusht ndalues bindjen e gjykatés nése liria me kusht e
té moshuarit éshté apo jo rrezik i shtuar pér pérfshirjen né aktivitet kriminal
sérish, apo nése pérbén ai apo jo rrezik pér prishjen e rendit publik.

Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar né vendimin unifikues se, dinamika
e sjelljes sé té dénuarit né institucionin e ekzekutimit té dénimeve penale
éshté, sé¢ fundmi, njé element ky¢ né lidhje me provén e riedukimit té té
dénuarit, pasi ai jo vetém qé éshté i detyruar pér té zbatuar me korrektésiné
maksimale rregulloren e brendshme té institucionit, por edhe té tregojé

01 Shih Vendimin nr. 18022, daté 10.05.2007, té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.
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konkretisht, se gjaté periudhés sé vuajtjes sé¢ dénimit, sjellja e tij ka qené e
tillé sa pér té cuar drejt pérfundimit se i dénuari vértet ka treguar pendim,
duke u sjellé me korrektesé me bashkévuajtésit; autoritetet shtetérore; ka
mbajtur (ose tentuar té mbajé) marrédhénie té rregullta me familjaret e
tij; ka normalizuar (ose tentuar t'i normalizojé) marrédhéniet me personin
e démtuar/viktimén dhe familjen e tij, si dhe ta zévendésoje démin e
shkaktuar nga vepra penale ose ka ndihmuar aktivisht pér té zhdukur ose
pakésuar pasojat e veprés penale; si dhe ka marré pjesé né aktivitete pune,
trajnuese, kulturore dhe edukative.

Pér rrjedhojé Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se, raportiiautoriteteve
té ekzekutimit té dénimeve penale éshté me réndési pér gjykatén pér sa i
pérket analizés né lidhje me riedukimin e té dénuarit, duke vlerésuar se
pér t'u konsideruar si i riedukuar, i dénuari nuk duhet thjesht dhe vetém té
kété respektuar rregulloren e institucionit té vuajtjes sé dénimit, por té jeté
aktivizuar duke marré pjesé né aktivitete riedukuese, kulturore, trajnuese,
punésimi, pérmes té cilave té kuptohet pendimi i té dénuarit né raport me
veprén e kryer dhe riedukimi i tij.

Kolegjet e Bashkuara kané sjellé né vémendje se njé rol shumé té
réndésishém ka edhe Shérbimi i Provés, pasi, pérveg kontrollit nése i dénuari
éshté riedukuar apo jo, gjykata duhet té analizojé edhe mundésing, nése i
dénuari do té riintegrohet me sukses né shoqéri dhe nuk do té rezultojé
mé pérsérités veprash penale. Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se, pér
kété analizé, ndonése té drejtuar drejt sé ardhmes, gjykata ndihmohet nga
raporti pérkatés i Shérbimit té€ Provés, sipas nenit 31/6, pika 3 e ligjit nr.
8331, daté 21.4.1998 “Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale”, né té cilin
paraqiten t€ dhéna lidhur me kushtet familjare dhe prejardhjen shoqérore
té té dénuarit, si dhe pér planet konkrete, pér t&¢ mundésuar riintegrimin e
ploté té tij pas lirimit. Kolegjet e Bashkuara kané theksuar se roli i Shérbimit
té Provés nuk duhet té ngatérrohet me rolin e autoriteteve té institucionit
té vuajtjes sé dénimit penal, pasi ndérkohé qé raporti i kétij té fundit i
shérben gjykatés pér té vendosur nése vuajtja e dénimit ka arritur qéllimin
e riedukimit té t€ dénuarit, raporti i Shérbimit té Provés, shérben vetém pér
té ndihmuar gjykatén né njé analizé té riskut t&€ shmangies sé recidivizmit
dhe té miréintegrimit té té dénuarit né shoqéri pas lirimit té tij.

Né lidhje me kushtet familjare dhe prejardhjen shoqérore té té dénuarit,
Kolegjet e Bashkuara kané theksuar se kushtet e véshtira ekonomike apo
gjendja e réndé shéndetésore e familjaréve té té dénuarit, ndérkohé qé né
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raste dhe rrethana té caktuara mund té merren né konsideraté si element
potencial pér efekt té uljes sé rrezikut té recidivizmit, ato nuk duhet kurrsesi
qé té konsiderohen, né vetvete, si element né disfavor té pranimit té kérkesés
pér lirim me kusht.

Pér sa i pérket planeve konkrete té té dénuarit pér té mundésuar
riintegrimin e ploté té tij pas lirimit, Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar
se duhet té jené sa mé realiste, né raport me mundésité efektive té té
dénuarit, dhe duhet té shérbejné pér té béré sa mé té lehté tranzicionin qé
i dénuari kalon né periudhén menjéheré pas lirimit. Kolegjet e Bashkuara
kané vlerésuar se né kété aspekt roli i Shérbimit té Provés nuk duhet té jeté
thjesht formal, por proaktiv né mbéshtetjen qé i jepet gjykatés né marrjen e
njé vendimi sa mé t& drejté.

Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se, vetém pasi té kené kaluar etapat
e mésipérme, gjykata mund té vendosé pér pranimin apo jo té kérkesés pér
lirim me kusht, duke sjellé né vémendje se gjykata nuk éshté e detyruar té
vendosé sipas konkluzionit té raportit té Shérbimit té Provés, dhe se né rast
vlerésimi ndryshe duhet qé gjykata té sqarojé arsyet konkrete se pérse e
konsideron té gabuar apo té pabazuar raportin.

Lidhur me pérmbajtjen e raporteve té organeve administrative
pjesémarrése né kété proces vlerésimi, Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar
se éshté thelbésore pér shqyrtimin e kérkesave té lirimit me kusht qé té dy
raportet qé i paraqiten gjykatés, si ai i autoriteteve shtetérore té vuajtjes sé
dénimeve penale dhe ai i Shérbimit té Provés, duhet domosdoshmérisht
té shmangin vlerésime me karakter abstrakt dhe pérgjithésues, por té jené
specifikisht té individualizuara pér té dénuarin konkret, ku té pérshkruhet
me hollési sjellja e té dénuarit gjaté vuajtjes, apo kushtet familjare dhe planet
e tij pér té mundésuar riintegrimin né shogéri.

Kolegjet e Bashkuara kané vlerésuar se, né rast se rezulton e qarté se i
dénuari éshté riedukuar dhe se ky i fundit éshté i gatshém pér t'u riintegruar
né shoqéri, gjykata e ekzekutimit duhet, (qé do té thoté se nuk ka diskrecion
né vendimmarrje), qé té pranojé kérkesén pér lirim me kusht. Megjithaté,
¢do vendimmarrje e gjykatés, duhet té bazohet né elementé objektivé dhe
konkreté, duke pérshkruar qartésisht hapat ligjore té sipérpérmendura, né
ményré qé té béjé té mundur kontrollin gjyqésor té gjykatave mé té larta.

Vlerésojmé té nevojshme dhe té¢ domosdoshme té sillen né vémendje
disa nga standardet ndérkombétare té pranuara té Késhillit t¢ Evropés né
kété drejtim. Késhtu, pika 20 e Rekomandimit kuadér té Késhillit té Evropés
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mbi lirimin me kusht parashikon se, gjykatat duhet té zbatojné kriteret
ligjore té lirimit me kusht né ményré té barabarté pér té gjithé té dénuarit
qé vlerésohen se pérmbushin nivelin minimum pér té qené qytetaré qé
respektojné ligjin dhe se barra e provés pér té provuar té kundértén duhet
té bjeré mbi autoritetet shtetérore.

Pika 19 e kétij Rekomandimi parashikon se mungesa e mundésisé sé
punésimit nuk mundet té shérbejé si shkak i ligjshém pér refuzimin apo
shtyrjen e lirimit me kusht dhe se duhet té béhen pérpjekje pér té gjetur
meényra té tjera té pérfshirjes sé té dénuarit né aktivitete profesionale.
Gjithashtu kjo piké parashikon se, edhe mungesa e njé rezidence té rregullt
akomodimi nuk mundet té pérbéjé shkak refuzimi apo shtyrje pér lirimin
me kusht, pasi né kéto raste edhe akomodimi i pérkohshém dhe provizor
mundet té konsiderohet i mjaftueshém.

Né kété linjé arsyetimi dhe vlerésimi ka ecur edhe jurisprudenca e
Gjykatés Supreme té Kasacionit t&¢ Republikés sé Italisé. Kjo gjykaté ka
vlerésuar se éshté i paligjshém njé vendim gjyqésor qé rrézon kérkesén e
lirimit para kohe me kusht vetém pér faktin se njé i dénuar éshté i pastrehé
dhe se e ka té pamundur sakaq té realizojé detyrimet qé do t'i vendosen
gjaté kohés sé kushtit. Kjo jurisprudencé, pasi ka sjellé né vémendje edhe
jurisprudencén e GJEDN] mbi kété ¢éshtje, ka vlerésuar se té pasurit e
njé rezidence nuk mundet té jeté ligjérisht kusht pér akordimin apo jo té
lirimit me kusht, duke gené se kjo masé ligjore duhet té lidhet vetém me
rehabilitimin e té dénuarit dhe aftésiné e tij pér t'u risocializuar.**

5.3. Lirimi me kusht i té dénuarve me burgim té pérjetshém

ME lart u trajtua rregullimi ligjor q¢ Kodi Penal bén pér lirimin me kusht
té té dénuarve me njé nga llojet e dénimit kryesor, konkretisht dénimin me
burgim. Megjithaté, ky nuk éshté dénimi kryesor i vetém, pér té cilin ligji
lejon zbatimin e lirimit me kusht. Neni 65 i Kodit Penal ka rregulluar dhe
ka njohur mundésiné qé lirimi me kusht si dénim alternativ t¢ mundet t&
zbatohet edhe pér té dénuarit me burgim té pérjetshém. Kjo do té thoté se
lirimi me kusht si dénim alternativ e shtrin fushén e zbatimit vetém pér dy
dénime kryesore penale, konkretisht dénimin me burgim dhe dénimin me
burgim té pérjetshém.

202 Shih Vendimin nr. 47781, daté 23.12.2008, té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.
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Fakti qé legjislatori ka zgjedhur té normojé né dy dispozita té veganta
zbatimin e lirimit me kusht si dénim alternativ pér t&¢ dénuarit me burgim
dhe pér té dénuarit me burgim té pérjetshém, tregon qarté pér njé vémendje
mé té madhe qé i ka kushtuar secilit nga rregullimet dhe njé dallimi né
ményrén se si gjykata do té vlerésojé secilén nga dy llojet e kérkesave. Nga
legjislacionet e hulumtuara pér kryerjen e kétij studimi, nuk éshté konstatuar
njé teknikeé legjislative e ngjashme. Edhe Kodi Penal i Republikés sé Italisé,
edhe Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Francés dhe Kodi Penal i
Konfederatés sé Zvicrés e rregullojné né njé dispozité té vetme edhe lirimin
me kusht pér té dénuarin me burgim dhe pér té dénuarin me burgim té
pérjetshém.

Pér mé tepér kriteret subjektive qé kané té béjné me sjelljen e té dénuarit
gjaté ekzekutimit t€ vendimit penal rregullohen universalisht nga i njéjti
paragraf dhe pa béré dallime ndérmjet kétyre kategorive té té dénuarve.
Ajo gé ndryshon éshté vetém parashikimi ligjor né té njéjtén dispozité pér
kohézgjatjen e kushtit dhe pér kohézgjatjen e periudhés minimale dhe té
detyrueshme té vuajtjes sé¢ dénimit me burgim, me qéllim qé té lindé e
drejta pér té kérkuar lirimin me kusht.

Megjithaté vlerésojmé se fakti qé legjislatori ka ofruar dy dispozita me
rregullime té posagme pér lirimin me kusht té té dénuarve me burgim dhe
pér té dénuarit me burgim té pérjetshém, nuk duhet té kuptohet se kéto
dispozita nuk kané lidhje me njéra-tjetrén. Pérkundrazi, fillimisht sjellim né
vémendje se interpretimi dhe konkluzionet e secilés duhet té ruhen dhe té
zbatohen edhe tek kuptimi i drejté qé i duhet t'i jepet tjetrés. Ato qé¢ mundet
té jené té pazbatueshme universalisht pér té dy rregullimet, mundet té
jené rregullimet me natyré ngushtésisht té posagme, si pér shembull afati i
periudhés minimale té vuajtjes sé¢ dénimit me burgim pér qéllimet e lindjes
sé té drejtés pér té kérkuar lirimin me kusht.

Nga ana tjetér gjaté zbatimit té tyre duhet té mbahet parasysh se, neni
64 i Kodit Penal pérbén njékohésisht dispozité me natyré té pérgjithshme
rregullimi dhe njékohésisht edhe me natyré té posagme. Natyra e posagme
e rregullimit vihet re tek parashikimi i periudhés minimale té vuajtjes sé
dénimit me burgim. Ndérkohé parashikimet e tjera ligjore, konkretisht té
ményrés se si do té pérllogaritet afati i vuajtjes dhe se kush do té pérfshihet
apo jo né kété afat, apo edhe pamundésia e lirimit me kusht pér recidivistét
e krimeve té kryera me dashje si njé ndér kushtet ndalues, kjo dispozité ka
karakter té pérgjithshém, qé do té thoté se zbatohet universalisht qofté pér
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té dénuarit me burgim dhe qofté pér té¢ dénuarit me burgim té pérjetshém.

Nén té njéjtén logjikeé sjellim né vémendje se njé karakter t€ pérgjithshém
kishte i gjithé paragrafi i treté, i nenit 64 té€ Kodit Penal qé nga hyrja né fuqi
e ndryshimeve té vitit 2013 e deri né 2017, kur hyné né fuqi ndryshimet e
paragrafit té dyté, té nenit 65 té¢ Kodit Penal. Pér rrjedhojé vlerésojmé se
kjo duhet té jeté qasja qé duhet té keté gjykata né ményrén se si duhet té
zbatohen kéto dy dispozita, qofté né pjesén e parashikimeve té posagme dhe
né pjesén e parashikimeve komplementare.

5.3.1. Kriteret objektive dhe subjektive té lirimit
me kusht pér té dénuarit me burgim té pérjetshém

5.3.1.1. Kriteri objektiv

Né paragrafin e paré té nenit 65 té¢ Kodit Penal, parashikohet mesazhi i
paré i ligjvénésit kundrejt gjyqtarit té ekzekutimit dhe veté té¢ dénuarve me
burgim té pérjetshém. Kjo pjesé e dispozités parashikon se nuk lejohet lirimi
me kusht pér té dénuarin me burgim té pérjetshém. Kjo pjesé e dispozités,
nén kété formulim mohues, ka synuar té normojé né ligj rregullin e
pérgjithshém, qé do té thoté se si rregull té dénuarit me burgim té pérjetshém
nuk mundet té lirohen me kusht. Pikérisht né kété pjesé, merr edhe kuptim
rregullimi i posagém ligjor i zbatimit t& lirimit me kusht si dénim alternativ
né dy dispozita, secila pér njé nga dénimet kryesore, konkretisht dénimin
me burgim dhe dénimin me burgim té pérjetshém. Kjo do té thoté se, nga
formulimi i posagém i paragrafit té paré té nenit 65 té Kodit Penal, merr
kuptim edhe veté neni 64 dhe neni 65 i Kodit. Kjo do té thoté se, zbatimi i
lirimit me kusht pér té¢ dénuarit me burgim duhet té jeté njé qéllim normal
dhe rregull i pérgjithshém qé organet ligjzbatuese duhet ta mundésojné,
dhe se pér rrjedhojé duhet té jeté pérjashtim nga rregulli moszbatimi i kétij
dénimi alternativ. Nga ana tjetér, pér té dénuarit me burgim té pérjetshém
rregulli éshté se ato nuk mundet té pérfitojné nga lirimi me kusht dhe se
pérjashtimi nga ky rregull éshté zbatimi i kétij dénimi alternativ.

Paragrafi i dyté i dispozités, nén té njéjtén logjiké té ndértimit té normés
dhe rregullit sikurse neni 64 i Kodit Penal, rregullon kriterin objektiv dhe
subjektiv qé duhet té ekzistojné né ményré qé njé i dénuar té pérfitojé
nga lirimi me kusht. Ekzitenca e té dy kritereve edhe né kété rast éshté
kumulative, duke nénkuptuar se nése njé nga ato nuk plotésohet, kérkesa
pér lirim me kusht éshté e pabazuar né ligj dhe si e tillé duhet té rrézohet
me vendim pérfundimtar té gjykatés.
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Paragrafi i dyté i nenit 65 té Kodit Penal formulohet si mé poshté:

“Vetém né raste té jashtézakonshme i dénuari me burgim té pérjetshém
mund té lirohet me kusht kur:

Ka vuajtur jo mé pak se tridhjetéepesé vjet burgim dhe, gjaté vuajtjes sé
dénimit ka mbajtur sjellje shembullore dhe ¢mohet se i éshté arritur géllimit té
dénimit pér edukimin e tij..

Fillimisht né kété paragraf rregullohet kriteri me natyré objektive, qé do
té thoté periudha minimale e vuajtjes sé¢ dénimit me burgim me géllim qé
té lindé e drejta pér té dénuarin me burgim té pérjetshém pér té kérkuar
lirimin me kusht. Fillimisht, q¢ nga hyrja né fuqi e Kodit Penal e deri
né momentin e ndérhyrjeve ligjore amenduese té vitit 2017 pér shkak té
reformés né sistemin e drejtésisé, periudha e detyrueshme e vuajtjes sé
dénimit me burgim pér géllimet e zbatimit té lirimit me kusht ka qené 25
vjet. Pas amendimit t€ Kodit Penal me Ligjin nr. 36/2017, periudha minimale
e vuajtjes sé dénimit me burgim u rrit né masén 35 vjet. Né kété ményré
legjislatori i reformés né sistemin e drejtésisé, synoi qé té unifikojé masén
maksimale ligjore té dénimit me burgim me masén e periudhés minimale
té vuajtjes sé kétij dénimi pér qéllimet e zbatimit té lirimit me kusht pér té
dénuarit me burgim té pérjetshém.

Edhe pse neni 65 i Kodit Penal nuk parashikon se si do té pérllogaritet
periudha minimale dhe e detyrueshme e vuajtjes sé dénimit me burgim
prej 35 vjetésh, vlerésojmé se né kété ometim ligjor gjykatat do t&€ duhet
té zbatojné né ményré komplementare nenin 64 té Kodit Penal bashké me
interpretimet me karakter plotésues té rregullimit té késaj dispozite. Prima
facie mundet té jeté e véshtiré té pranohet se si mundet té pérllogaritet
periudha e paraburgimit apo uljet e dénimit si shpérblim pér sjelljen
shembullore té té dénuarit né institucionin e ekzekutimit té vendimeve
penale, ndérkohé qé dénimi qé ai ka éshté burgimi i pérjetshém dhe si i
tillé éshté i papércaktuar né kohé, gjé qé e bén matematikén zbritése té
pamundur objektivisht té funksionojé.

Pér mé tepér sjellim né vémendje se né kété linjé arsyetimi ka edhe
praktikeé gjyqésore nga gjykata e faktit. Né kété praktiké gjyqésore arsyetohet
se té dénuarit me burgim té pérjetshém nuk mund té pérfitojné ulje dénimi,
pasi nuk mund t'u pérllogaritet tek koha e mbetur pér té vuajtur, pasqyruar
kjo edhe tek dinamika e vuajtjes sé dénimit.”® Megjithaté vlerésojmé se

203 Shih pér shembull Vendimin nr. 34-2018-1321, daté 23.07.2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor
Kruje.
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ky interpretim &shté i papranueshém pasi vjen né kundérshtim me nenin
17 dhe 18 té Kushtetutés dhe nuk éshté né pérputhje me interpretimin
sistematik qé i duhet béré nenit 64 dhe 65 té Kodit Penal.

Sjellim né vémendje se njé ¢éshtje e tillé éshté shtruar pér zgjidhje né
Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Italisé népérmjet kontrollit incidental
kushtetues, kundér njé parashikimi ligjor qé ndalonte zbatimin e pérfitimit
té uljes sé dénimit pér té dénuarit me burgim té pérjetshém, megjithése
ato gjaté vuajtjes sé dénimit tregonin se plotésonin kushtet subjektive dhe
objektive pér pérfitimin e kétij benefici ligjor. Gjykata Kushtetuese Italiane
ka shfuqizuar normén ligjore qé vendoste pérjashtimin e aplikimit té uljeve
té dénimit pér té dénuarit me burgim té pérjetshém, duke konkluduar se njé
dispozité e tillé éshté jokushtetuese, pasi ndalon pér kété kategori dénimesh
arritjen e qéllimit kushtetues té risocializimit té t&¢ dénuarit.*** Si pérfundim
legjislatori italian, duke u konfirmuar menjéheré me kété jurisprudencé
kushtetuese, parashikoi se ky pérfitim do té zbatohet edhe pér dénimet
me burgim té pérjetshém, duke u aplikuar uljet e dénimit mbi periudhén
e detyrueshme té burgimit qé duhet té vuhet né ményré qé té lindé e drejta
pér té kérkuar liriné me kusht.

Duhet té mbahet parasysh se, qofté ekuivalentimi me shuméfish i ditéve té
vuajtura né paraburgim né dité burgimi, dhe qofté uljet e dénimit pér sjellje
shembullore né institucionin e ekzekutimit té vendimeve penale né rastin
e té dénuarve me burgim pérllogariten — pér efekt té zbatimit té lirimit me
kusht si dénim alternativ, — pérllogariten mbi masén e periudhés minimale
dhe té detyrueshme té vuajtjes sé dénimit me burgim. Pér rrjedhojé, edhe né
rastin e té dénuarve me burgim té pérjetshém ekuivalentimi i paraburgimit
me dité burgimi dhe uljet e dénimit si shpérblim, do té duhet té pérllogariten
mbi masén e periudhés minimale dhe té detyrueshme té vuajtjes sé dénimit
me burgim.

Kjo do té thoté se, pér hir té parimit té barazisé sé trajtimit né ligj té
secilés kategori qé lejohet té pérfitojé nga zbatimi i lirimit me kusht si
dénim alternativ, do té duhet t¢ mbahet i njéjti qéndrim mbi ményrén e
pérllogaritjes sé periudhés minimale té vuajtjes sé¢ dénimit me burgim,
pasi té njéjtat jané rrethanat e secilit rast. Ajo qé ndryshon éshté réndésia e
dénimit dhe rrezikshmeéria e autorit dhe e veprés. Por kéto ndryshime nuk
mundet té ndikojné dhe té kené relevancé juridike dhe faktike né ményrén
e pérllogaritjes sé periudhés minimale, pasi ajo duhet té jeté universalisht

204 Shih Vendimin nr. 274, daté 21.09.1983, té Gjykatén Kushtetuese té Republikés sé Italisé.
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e zbatueshme pér ¢do rast. Diferencimi né ligj pér rrethanat e ndryshme
qé paraqet lirimi me kusht i té dénuarve me burgim dhe lirimi me kusht
i t¢ dénuarve me burgim té pérjetshém, éshté béré né masén e periudhés
minimale t€ vuajtjes s€¢ dénimit me burgim dhe se ky diferencim pérputhet
dhe justifikohet edhe nga qéllimi qé ligjvénési ka marré, duke ruajtur
njé raport té drejté ndérmjet qéllimit té€ synuar dhe mjeteve kufizuese té
pérdorura, sipas nenit 17 té Kushtetutés. Por pjesa tjetér, konkretisht
ményra e pérllogaritjes sé periudhés minimale, duhet té jeté e njéjté pér té
gjithé kategorité e té¢ dénuarve, qofté e atyre me burgim dhe qofté e atyre me
burgim té pérjetshém.

Fillimisht duhet té mbahet parasysh neni 63 i Ligjit nr. 8328/1998, i cili
parashikon né nenin 63 se:

“Té dénuarit gé zbatojné rregullat dhe kané njé pjesémarrje shembullore
né veprimtarité trajtuese, duke dhéné prova pér riintegrim né shoqéri, mund
té pérfitojné njé ose disa ulje, deri 90 dité né ¢do vit té vuajtjes sé dénimit. Né
burgjet e sigurisé sé larté ulja e dénimit béhet deri 45 dité né vit.

Pér dhénien e kétij shpérblimi té vecanté, vlerésohet géndrimi i té dénuarit
nga ulja e méparshme ose gjaté 12 muajve té fundit.

Ulja e dénimit béhet me vendim té gjykatés, né bazé té kérkesés sé té
dénuarit apo pérfaqésuesit té tij, ose té drejtorit té institucionit”.

Né kété ményré nga leximi i dispozités nuk rezulton té jeté pérjashtuar
asnjé kategori e té dénuarve. Pér mé tepér, ligjvénési ka parashikuar se né kété
pérfitim do té pérfshihen edhe té dénuarit qé vuajné dénimin né burgjet e
sigurisé sé¢ zakonshme dhe né ato té sigurisé sé larté, qé do té thoté se né kété
pérfitim, titullar mundet té jené edhe té dénuarit me burgim té pérjetshém.

Pér rrjedhojé konkludojmé se, pér efekt té zbatimit t& drejté té nenit
64 dhe 65 té Kodit Penal, ekuivalentimi i periudhés sé paraburgimit dhe
uljet e dénimit si shpérblim pér té dénuarit me burgim apo me burgim
té pérjetshém, do té pérllogariten mbi periudhén minimale dhe té
detyrueshme qé ligji parashikon si kriter objektiv pér lindjen e sé drejtés
pér té kérkuar lirim me kusht si dénim alternativ. Nga ana tjetér, nén té
njéjtén ményré arsyetimi, konkludojmé se as amnistia dhe as falja nuk do
té mundet té pérllogariten né periudhén minimale dhe té detyrueshme té
vuajtjes sé dénimit me burgim, qofté pér té€ dénuarit me burgim apo pér ato
me burgim té pérjetshém.

Ajo qé mundet té shkaktojé diskutim éshté edhe pyetja nése gjykata do
té duhet ta pérllogarisé periudhén minimale dhe té detyrueshme té vuajtjes
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sé dénimit me burgim né momentin e paraqitjes sé kérkesés pér lirim me
kusht né gjykaté, apo do t& duhet t& ushtrojné njé kontroll t& pérditésuar t&
késaj periudhe edhe gjaté ekzekutimit dhe deri né momentin e dhénies sé
vendimit pérfundimtar mbi kérkuesén.

Jurisprudenca italiane ka mbajtur qéndrimin se, pér efekt té pérllogaritjes
sé afatit minimal té dénimit me burgim qé duhet té vuhet nga t&€ dénuarit
me burgim té pérjetshém, para se atyre t'i lindé e drejta té kérkojné lirimin
me kusht, gjykata do t& duhet t'i referohet datés kur éshté paraqitur kérkesa
dhe jo njé date t&¢ mévonshme.””

Megjithaté vlerésojmé se njé formalizém i tillé, megjithése &shté korrekt
me shkronjén e ligjit, nuk i shérben as miradministrimit té drejtésisé
penale, as veté ratio-s sé institutit, as gjykatés, as té dénuarit, dhe aq mé
pak shoqérisé. Ndaj vlerésojmeé se kérkesa, pavarésisht se e béré né njé
daté mé té hershme se sa lejon afati ligjor, nuk mundet té pérbéjé pengesé
ligjore kundrejt gjykatés qé - né rast se né momentin e shqyrtimit vleréson
se afati éshté plotésuar - té vendosé pranimin e saj pér shqyrtim dhe
zgjidhjen né themel té kérkesés. Njé qéndrim i tillé formal do té detyronte
qé minimumi edhe 6 muaj i dénuari té qéndrojé sérisht né burgim, vetém
pér faktin se neni 477, pika 2, e Kodit té¢ Procedurés Penale parashikon se
kjo kérkesé nuk mundet té paraqgitet pa kaluar njé afat prej gjashté muajsh
nga momenti qé vendimi i rrézimit té kérkesés té keté marré formé té preré.
Sakaq konstatohet se kjo ményré formaliste interpretimi detyron vuajtjen e
dénimit me burgim edhe me gjashté muaj pér njé té dénuar qé potencialisht
nuk duhet t€ vuajé mé dénim me burgim. Rezultati i kétij interpretimi éshté
padyshim antikushtetues dhe i paligjshém.

Né praktikén gjyqésore té gjykatave té shkallés sé paré dhe té gjykatave té
apelit, té cilat jané studiuar pér géllimet e kétij studimi, éshté konstatuar se
éshté pranuar né ményré konstante dhe té pérgjithshme se afati i periudhés
minimale té vuajtjes sé dénimit me burgim pér géllimet e akordimit té
lirimit para kohe me kusht pérllogaritet né ményré té pérditésuar, deri né
momentin e dhénies sé vendimit pérfundimtar. Ndryshe ka qené qéndrimi
i prokurorisé né kéto seanca gjyqésore, e cila ka kérkuar qé gjykata té mbajé
qéndrimin formal té pérllogaritjes sé plotésimit apo jo té késaj periudhe
sipas datés sé dorézimit né gjykaté té kérkesés. Sigurisht kjo ményré
interpretimi shmang formalizmat e tepruara dhe garanton mé shumé

205 Shih Vendimin nr. 35648, daté 01.102001, té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.
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aksesin e té dénuarve tek ky lloj dénimi alternativ, duke i dhéné mé shumé
pérparési themelit té kushteve apo kritereve ligjore se sa aspekteve formale.

Pér mé tepér, né rastin e Shqipérisé kété ményré vlerésimi té pérditésuar
té pérllogaritjes sé periudhés minimale té vuajtjes sé dénimit me burgim, e
kushtézon edhe sentenca e dyté nomofilatike e Vendimit Unifikues 2/2015, i
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté. Né kété pjesé té vendimit éshté
unifikuar praktika gjyqésore duke vendosur se:

“Né rastin kur gjykata pranon kérkesén e té dénuarit pér lirim para kohe
me kusht, né mbéshtetje té nenit 64 té Kodit Penal dhe té ligjit nr.8331, daté
21.04.1998 “Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale” ajo cakton njé periudhé
kohe ku i dénuari detyrohet t¢é mbajé kontakte me shérbimin e provés si dhe
vendos, sipas rastit, njé ose mé shumé detyrime né bazé té nenit 60 té Kodit
Penal.

Né mungesé té njé rregullimi té sakté ligjor, koha e provés do té jeté e
barabarté me kohén e mbetur té masés sé dénimit me burgim pér té dénuarin
qé lirohet me kusht.”.

Pér rrjedhojé konkludojmé se gjykata e ka detyré ligjore qé té kontrollojé
dhe té pérllogarisé afatin e periudhés sé vuajtur té dénimit né ményré té
pérditésuar dhe deri né momentin e vendimmarrjes pérfundimtare, pasi
vetém né kété ményré ajo do té jeté né gjendje qé té pércaktojé me saktési se sa
éshté periudha e mbetur e dénimit me burgim e cila do té pezullohet, dhe qé
do té shérbejé pér té pércaktuar kohézgjatjen e dénimit alternativ té lirimit me
kusht. Pér rrjedhojé konkludojmé se, gjykatat jané té detyruara té pérllogarisin
né ményré té pérditésuar kohén e vuajtur dhe t€ mbetur té dénimit me burgim
dhe se kjo pérllogaritje do té duhet té béhet deri né momentin e dhénies sé
vendimit pérfundimtar mbi kérkesén e lirimit me kusht.

Njé ndér problematikat qé mundet té sjellé llogaritja e afatit té periudhés
minimale dhe té detyrueshme té vuajtjes sé dénimit me burgim pér qéllimet
e zbatimit té lirimit me kusht, éshté pérllogaritja e saj né rastet e bashkimit
té dénimit. Kuptohet se pérllogaritja e késaj periudhe do té béhet mbi
dénimin e bashkuar, dhe jo mbi dénimet vegmas té dhéna nga gjykata para
bashkimit. Kjo zgjidhje diktohet nga veté nevoja ligjore pér té bashkuar
dénimet me géllim qé té caktohet qarté dénimi penal pérfundimtar qé do
té duhet té ekzekutohet. Pér rrjedhojé konkludojmé se, né rastet e dénimit
té bashkuar do té jeté pikérisht ky dénim fundor qé do té duhet té merret si
referim pér efektet e zbatimit té pérllogaritjes sé periudhés minimale dhe té
detyrueshme té vuajtjes, pér qéllimet e zbatimit té lirimit me kusht.
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I debatueshém mbetet edhe rasti kur dénimi i bashkuar lind nevoja sérish
té bashkohet gjaté ekzekutimit té tij me njé dénim tjetér qé i dénuari merr
pér njé vepér penale qé kryehet gjaté fazés sé ekzekutimit té vendimit, ose qé
mundet ta keté kryer pérpara dhe qé nevoja pér ta bashkuar lind mé voné se
sa ekzekutueshmeéria e vendimit té véné tashmé né ekzekutim. Sipas nenit
64 té Kodit Penal, né rastet kur vepra penale e dyté éshté krim dhe éshté
kryer me dashje nuk lejohet kategorikisht lirimi me kusht, e pér rrjedhojé
nuk shtrohet fare pér diskutim pérllogaritja e afatit minimal té vuajtjes sé
dénimit. Kjo do té thoté se kjo pérllogaritje sipas késaj problematike do té
duhet té marré zgjidhje pér rastet e tjera.

Jurisprudenca kasacionale italiane mban qéndrimin se afati minimal dhe
i detyrueshém i vuajtjes sé dénimit me burgim pér té dénuarit me burgim
té pérjetshém, pér qéllimet qé késaj kategorie subjektesh t'u lindé e drejta
pér té kérkuar lirimin para kohe me kusht, éshté i pavarur dhe se duhet té
llogaritet pavarésisht bashkimit té tij me dénimet e tjera me burgim mé té
lehta, té cilat kané qené duke u vuajtur mé paré se t&€ ndodhte bashkimi.**
Kjo do té thoté se, nése njé i dénuari me burgim me njé afat té caktuar po
vuan dénimin dhe ndérkohé ai kryen njé vepér penale tjetér gjaté késaj kohe
dhe pér té¢ dénohet me burgim té pérjetshém dhe gjykata sipas ligjit mé tej
bashkon dénimet, né ményré qé atij t'i lindé e drejta té kérkojé lirimin para
kohe me kusht, duhet té vuajé minimunim ligjor té kérkuar duke nisur ky
afat nga dhénia e dénimit me burgim té pérjetshém dhe se nuk mundet té
llogaritet nisja e kétij afati me momentin e nisjes sé vuajtjes s¢ dénimit me
burgim me afat mé té vogél.

Duke u bashkuar plotésisht me kété linjé arsyetimi dhe me kété zgjidhje
ligjore, shtojmé se e njéjta zgjidhje do té duhet té jepet edhe kur vepra penale
mé e lehté ndodh mé pas nisjes sé ekzekutimit t€¢ vendimit. Né kété rast,
nése lejohet zbatimi i lirimit me kusht, atéheré periudha minimale e vuajtjes
sé dénimit me burgim do té llogaritet mbi dénimin e bashkuar rishtazi.

Nga njé véshtrim krahasimor mbi periudhén minimale té detyrueshme
té vuajtjes sé dénimit me burgim pér té dénuarit me burgim té pérjetshém
né legjislacionin e shteteve anétare té Késhillit t&¢ Evropés, konstatohet se
nuk ka njé konsensus mbi njé sasi té caktuar té késaj periudhe. Nga analiza
dhe hulumtimi i kryer vihet re se, ka nénté shtete né Késhillin e Evropés
qé nuk e njohin dénimin me burgim té pérjetshém, konkretisht: Andora,

206 Shih Vendimin nr. 20981, daté 04.05.2004, té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.
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Bosnje-Hercegovina, Kroacia, Spanja, Mali i Zi, Norvegjia, Portugalia, San-
Marino dhe Serbia.

Nga ana tjetér, né shtete té tjera té Késhillit té Evropés, té cilat e njohin
dénimin me burgim té pérjetshém, ekziston njé mekanizém i posagém pér
té rishqyrtuar dénimet, duke fiksuar né ¢do rast njé kohé té caktuar né ligj
pas plotésimit té sé cilés njé rishqyrtim i tillé i dénimit mundet té béhet.
Shteti qé ka periudhén mé té vogém minimale té vuajtjes sé dénimit me
burgim para se t€ lindé e drejta pér t€ kérkuar lirim me kusht éshté Suedia,
e cila e parashikon 10 vjet. Mé tej vjen Danimarka dhe Qipro me 12 vjet.
né Gjermani kjo periudhé éshté 15 vjet. Té njéjtin parashikim ka edhe neni
86 pika 5, i Kodit Penal té Konfederatés sé Zvicrés. E njéjta zgjidhje ligjore
éshté béré né Austri, Monako, Luksemburg, Lihtenshtejn, apo né Belgjiké,
e cila parashikon edhe njé mundési zgjatje deri né 19 apo 23 vjet pér
pérséritésit ligjoré. Franca kété periudhé e parashikon 18 vjet dhe 22 vjet pér
pérséritésit legal, sipas nenit 729 paragrafi 4 i Kodit té Procedurés Penale.
Né Greqi, Armeni dhe né Bullgari periudha minimale e vuajtjes s¢ dénimit
me burgim éshté 20 vjet. Hungaria e parashikon kété periudhé si rregull
20 dhe i jep mundésiné gjyqtarit té vendosé ndryshe sipas karakteristikave
té rastit objekt gjykimi. Mé tej, né Letoni, Poloni, Rumani, Rusi, Slloveni,
Azerbajxhan dhe Gjeorgji periudha minimale e vuajtjes s¢ dénimit me
burgim éshté 25 vjet. Né Itali kjo periudhé éshté 26 vjet*”. Né Moldavi
kjo periudhé &shté 30 vjet. Né Turqi periudha minimale &shté 24 vjet, 30
vjet dhe né rastet e akumulimit t€ disa dénimeve dhe kur bashkohen disa
dénime me burgim té pérjetshém periudha shkon né masén 36 vjet.**

Nga legjislacionet penale té studiuara pér qéllimet e kétij studimi éshté
konstatuar se, Kodi Penal mé i ashpér né kété drejtim éshté ai i Republikés
sé Kosovés.?” Késhtu né nenin 94 té kétij Kodi Penal, periudha minimale e

27 Né Kodin Penal té Republikés sé Italisé¢ dénimi me burgim té pérjetshém rregullohet né nenin 22
ndérsa né nenin 176 dhe 177 té kétij Kodi rregullohet lirimi me kusht. Késhtu neni 176 i Kodit
Penal Italian parashikon se, nése i dénuari me burgim, gjaté kohés sé ekzekutimit té dénimit,
ka mbajtur njé sjellje té tillé nga e cila konkludohet né ményré té sigurt pendimi i tij, mundet
té lirohet me kusht, nése ka konsumuar té paktén 30 muaj dhe detyrimisht gjysmén e dénimit
té dhéné, kur dénimi i mbetur nuk kalon 5 vjet. Kjo dispozité parashikon se pér se i pérket
recidivistéve sipas ligjit, i dénuari, né ményré qé té lirohet me kusht, duhet té vuajé 4 vjet dénim
dhe jo mé pak se % e dénimit té dhéné. Paragrafi i treté i késaj norme parashikon se i dénuari me
burgim té pérjetshém mundet té lirohet me kusht kur ka vuajtur té paktén 25 vjet té¢ dénimit té
dhéné.

208 Shih ¢éshtjen “Vinter et autres c. Royaume-Uni”, Req. no. 66069/09, 130/10 et 3896/10, CEDH, d. 9
Juillet 2013, fage 25 - 26.

29 Shih né web: https://gzk.rks-gov.net/ActDocumentDetail. aspx?ActID=2834.
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detyrueshme e vuajtjes sé dénimit me burgim pér té dénuarit me burgim té
pérjetshém éshté parashikuar 40 vjet.

Né Mbretériné e Bashkuar, konkretisht né Skoci, né momentin e dhénies
sé dénimit me burgim té pérjetshém gjyqtari duhet té pércaktojé njé periudhé
kohézgjatje minimale té dénimit me burgim, kur gjasat jané qé ky dénim
mundet t€ kalojé numrin e viteve qé i mbetet té dénuarit pér té jetuar, nisur
nga mosha e tij.?'° Né kété ményreé kjo zgjidhje ligjore i jep mundési gjykatés
qé té jeté fleksibél né caktimin e dénimit sipas rrethanave té ¢éshtjes.

Ndérkohé né Angli, q¢ nga abrogimi i dénimit me vdekje, vrasja si vepér
penale dénohet me burgim té pérjetshém té detyrueshém (mandatory
sentence of life imprisonment), duke qené té detyruara gjykatat qé né dhénien
e vendimit té caktojné njé periudhé minimale burgimi (minimum term of
imprisonment), né funksion té réndésisé sé veprés sé kryer, qé do té duhet té
kryhet pér qéllimet e ndéshkimit qé¢ dénimi ndjek.*!! Pasi té jeté vuajtur kjo
periudhé burgimi e caktuar nga gjykata, atéheré i dénuari mundet té kérkojé
para komisionit té lirimit me kusht qé ndaj tij té aplikohet lirimi me kusht.
Megjithaté, né raste pérjashtimore pér nga natyra e veprés penale, gjykata
mundet té caktojé edhe dénim me burgim té pérjetshém pa té drejtén e té
dénuarit qé té kérkojé rishqyrtimin e dénimit (&hole life order).

I vetmi mjet qé mbetet pér kété kategori t€ dénuarish éshté e drejta
dhe kompetenca me natyré diskrecionare e Ministrit té Drejtésisé, sipas
parashikimeve té nenit 30 té kétij ligji. Ky ligj parashikon se kjo kompetencé
mundet té ushtrohet vetém né raste pérjashtimore pér motive humanizmi,
kur i dénuari éshté né momentet e fundit té jetés pér shkak té sémundjes
apo shkaqe natyrore apo kur ai vuan nga njé invaliditet i réndé.*'?

Ndér shtetet anétare té Késhillit t&¢ Evropés, jané pesé prej tyre qé nuk e
parashikojné mundésiné e ndryshimit té¢ dénimit me burgim té pérjetshém.
Késhtu né Islandé, né Holandé, né Lituani, né Ukrahiné dhe né Malté nuk
ka parashikime ligjore qé té lejojné té ndryshohet dénimi me burgim té
pérjetshém. Megjithaté ligjet e kétyre shteteve lejojné qé té dénuarit me
burgim té pérjetshém té kérkojné falje apo ndryshim té dénimit népérmjet
Ministrit té Drejtésisé apo kreut té shtetit. Né Islandé, megjithése kjo
mundési parashikohet, nuk ka ndodhur qé té zbatohet mbi kéto té dénuar.?*?
210 Shih ligjin e vitit 2001 mbi respektimin e té drejtave té parashikuara né Konventé té Skocisé

(“Convention Rights (Compliance)(Scotland) Act 2001”).

21 Shih Ligjin e vitit 2003, Criminal Act 2003, Aneksi 21.
212 Shih parashikimet e Ordonancés mbi administrimin penintenciar té Anglisé nr. 4700.

213 Shih ¢éshtjen “Vinter et autres c. Royaume-Uni”, Req. no. 66069/09, 130/10 et 3896/10, CEDH, d. 9
Juillet 2013, fage 26.
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Megjithaté ka edhe modele legjislacionesh qé, megjithése e njohin
mundésiné e ndryshimit té dénimit me burgim té pérjetshém, njéherazi e
pérjashtojné me ligj aksesin né kété mundési pér disa vepra penale. Ndér
kéto shtete mund té sjellim né vémendje: Bullgariné, Anglia dhe Irlanda*",
Hungaria, Sllovakia, Turgia dhe Shqipéria.*'®

5.3.1.2. Kriteret subjektive

Lidhur me kriteret subjektive té lirimit me kusht té té dénuarve me
burgim té pérjetshém, neni 65 i Kodit Penal ka parashikuar se ato duhet té
kené mbajtur sjellje shembullore gjaté vuajtjes sé¢ dénimit me burgim dhe
njékohésisht gjykata duhet té konkludojé se éshté arritur qéllimi i dénimit
pér edukimin dhe mundésiné e socializmit té té dénuarit. Vlerésojmé se pér
analogji do té duhet té vlejné té gjitha vlerésimet dhe arsyetimet e dhéna mé
lart kétij punimi, né pjesén ku jané trajtuar arritja e géllimeve penalogjike té
dénimit penal pér llogari té interpretimit té nenit 64 té¢ Kodit Penal. Sikurse
kané konkluduar Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté né Vendimin
Unifikues nr. 2/2015, vlerésojmé se kriteret subjektive t& parashikuara né
nenin 64 té Kodit Penal do té vlejné njélloj edhe pér kriteret subjektive té
parashikuara nga neni 65 i Kodit Penal.

Magjithaté né praktikén e pakét gjyqésore qé ka pér zbatimin e nenit
65 t&¢ Kodit Penal, vihet re se togfjaléshi “raste té jashtézakonshme”
nuk interpretohet nén logjikén e jurisprudencés unifikuese. Raste té
jashtézakonshme né kété linjé arsyetimi lidhen me shkaqe qé nuk kané té
béjné me sjelljen e té dénuarit, por qé lidhen me rrethanat shéndetésore
té tij, té familjaréve té tij, me fatkeqésité familjare, rrethanat sociale dhe
ekonomike, duke kérkuar késhtu detyrimisht ekzistencén e kétyre rrethanave
pér t'i ndérthurur edhe me sjelljen e té dénuarit.*'s

Vlerésojmé se njé vlerésim i tillé &shté i gabuar. Sikurse éshté sqaruar mé
lart dhe sikurse Vendimi Unifikues nr. 2/2015 ka konkluduar, do t¢ duhet té
mbahet parasysh se gjithmoné lirimi me kusht lidhet vetém me sjelljen e t&
dénuarit dhe se nuk mundet té konstituohen kushte apo kritere objektive té

"4 Shih ¢éshtjen “Vinter et autres c. Royaume-Uni”, Req. no. 66069/09, 130/10 et 3896/10, CEDH, d. 9
Juillet 2013, faqe 26.

215 Shih ¢éshtjen “Vinter et autres c. Royaume-Uni”, Req. no. 66069/09, 130/10 et 3896/10, CEDH, d. 9
Juillet 2013, fage 25 - 26.

216 Shih Vendimin nr. 34-2020-50, daté 24.01.2020, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujé. Né kété
vendim ndér té tjera arsyetohet se: ..ekzistojné “rastet e jashtézakonshme” qé lidhen pikérisht
me gjendjen shéndetésore, familjare, shogérore té té dénuarit...t¢ ndérthurura me shkallén e tij té
rehabilitimit dhe té mundésisé sé integrimit né shoqéri.”.

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 273



tjera, veg atyre qé ligji penal ka parashikuar shprehimisht. Rrethana té tilla,
sikurse kjo praktiké gjyqésore e gabuar pranon, nuk jané determinante pér
té akorduar lirimin me kusht apo jo por kané gjithmoné natyré motivesh
komplementare se pse gjykata krijon bindjen e brendshme pér pranimin e
kérkesés.

Né kété ményré, togfjaléshi “raste té jashtézakonshme” do té duhet
té interpretohet brenda kritereve objektive dhe subjektive qé ligji ka
parashikuar shprehimisht. Por ajo qé ligji ka synuar té shquajé me mbiemrin
té jashtézakonshém, éshté fakti qé bindja e gjykatés pér rehabilitimin dhe
risocializimin e t&€ dénuarve me burgim té pérjetshém duhet té formésohet
népérmjet rrethanave té jashtézakonshme qé provojné vértetésiné e
pretendimeve té té dénuarit dhe riaftésimin e tij pér t'u risocializuar. Kjo
do té thoté se, ligji penal ka paragjykuar dhe ka prezumuar se autoré té
veprave penale té tilla dhe me rrezikshméri kaq té madhe rehabilitohen si
raste té jashtézakonshme, ndryshe nga kategoria e t&¢ dénuarve me burgim
sipas nenit 64 té Kodit Penal.

Gjithashtu duhet t&¢ mbahet parasysh se, ¢do rrethané qé paraqitet né
vendim pér té justifikuar lirimin me kusht, do té duhet té instrumentalizohet
si argument prove pér té formésuar bindjen e gjykatés pér riaftésimin social
té té dénuarit dhe se ato nuk kané réndési né vetvete. Kjo do té thoté se
sado rrethana té keté, nése ato nuk kané lidhje me njé té dhéné té caktuar
apo konkluzion qé provon faktin e riaftésimit social, ato nuk mundet té
mbéshtesin kérkesén pér lirim me kusht. Né kété ményré, ¢do rrethané
qé pérmendet né vendim duhet té shogérohet nga rréfimi i detajuar dhe i
arsyetuar i gjyqtarit se pse ajo tregon, ndihmon apo bind, pér riedukimin e
kérkuesit.

5.3.2. Kushtet ndaluese pér lirimin
me kusht pér té dénuarin me burgim té pérjetshém

Sikurse u pérmend edhe mé lart dhe sikurse né pjesén hyrése té kétij studimi
mundet té konstatohet nga kronologjia e ndérhyrjeve né dispozitat e Kodit
Penal g€ normojné lirimin me kusht, ndalesa kategorike pér zbatimin e kétij
dénimi alternativ né Shqipéri pér heré té paré éshté prezantuar nga Ligji nr.
144/2013, me té cilin ndér té tjera u amendua edhe paragrafi i treté i nenit
64 té Kodit Penal.

ME tej ky rregull u pérsérit edhe né paragrafin e fundit t€ nenit 65 té
Kodit Penal, nga ndérhyrjet ligjore té viti 2017. Késaj radhe konfirmimi i
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normimit penal erdhi si pasojé e njé prej gjetjeve té analizés dhe studimit
qé parapriu reformén né sistemin e drejtésisé né vitin 2015, nga Grupi i
Ekspertéve té Nivelit té Lart¢é i mandatuar nga Komisioni i Posagém
Parlamentar i Reformés né Sistemin e Drejtésisé.*"’

Sot neni 65 i Kodit Penal né paragrafin e fundit parashikon se nga
mundésia pér lirimin me kusht nuk mundet t& pérfitojné té dénuarit me
burgim té pérjetshém té cilét jané té dénuar pér veprat penale si mé poshté:

i) Neni 78/a i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e titulluar “Vrasja
pér gjakmarrje™'%;

ii) Neni 79/a i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e titulluar “Vrajses
sé funksionaréve publiké”*"’;

iii)Neni 79/b i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e titulluar “Vrasja e
punonjésve té Policisé sé Shtetit”**;

iv) Neni 79/c i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e titulluar “Vrasja
pér shkak té marrédhénieve familjare”';

v) Neni 100, paragrafi i treté i Kodit Penal, konkretisht vepra penale e

titulluar “Marrédhénie seksuale ose homoseksuale me té mitur’**2.

Nga leximi i nenit 64 dhe 65 t&€ Kodit Penal kuptohet se legjislatorit nuk
i ka mjaftuar ndryshimi i paragrafit té treté té nenit 64 né vitin 2013, ku
pér heré té paré né historiné e ligjit penal shqiptar u parashikuan kufizime
kategorike dhe aprioristike té lirimit me kusht. Késhtu legjislatori ka dashur
ta rregullojé, jo vetém né ményré té pérgjithshme por edhe né ményré té

217 Shih “Analizé e sistemit té drejtésisé né Shqipéri”, Grupi i Ekspertéve té Nivelit té Larté, Komisioni i
Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé,
Qershor 2015, fage 158.

28 Kjo dispozité parashikon se: “Vrasja me dashje pér giakmarrje dénohet me burgim jo mé pak se
tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.”.

29 Kjo dispozité parashikon se: “Vrasja me dashje e deputetit, gjyqtarit, prokurorit, avokatit,
ushtarakut apo e funksionaréve té tjeré publiké, gjaté detyrés ose pér shkak té saj, kur cilésité e
viktimés jané té dukshme ose té njohura, dénohet me burgim jo mé pak se tridhjeté vjet ose me
burgim té pérjetshém.”.

220 Kjo dispozité parashikon se: “Vrasja me dashje e punonjésve té Policisé sé Shtetit, gjaté detyrés ose
pér shkak té saj, kur cilésité e viktimés jané té dukshme ose té njohura, dénohet me burgim jo mé pak
se tridhjeté vjet ose me burgim té pérjetshém.”.

218 dispozité parashikon se: “Vrasja me dashje e personit qé éshté bashkéshort, ish-bashkéshort,
bashkéjetues apo ish-bashkéjetues, gjini e afért ose krushqi e afért me autorin e veprés penale,
dénohet me burgim jo mé pak se njézet vjet ose me burgim té pérjetshém.”.

222 Ky paragrafi i dispozités parashikon se: “Kur vepra ka sjellé si pasojé vdekjen ose vetévrasjen e
[feémijés sé mitur dénohet me burgim jo mé pak se tridhjeté viet ose me burgim té pérjetshém.”.
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posagme, pérjashtimin aprori dhe kategorik té té gjithé té¢ dénuarve me
burgim té pérjetshém pér veprat penale té renditura mé lart.

Vlerésojmé se kjo tekniké legjislative qé ka pérdorur ligjvénési éshté e
gabuar né rastin mé té keq, dhe e meté né rastin mé t€ miré. Sjellim né
vémendje se neni 64 i Kodit Penal éshté njékohésisht edhe dispozité e
pérgjithshme pér lirimin para kohe me kusht né pérgjithési, dhe dispozité
e posagme pér rregullimin e lirimit me kusht né veganti pér té dénuarit
me burgim, si njé nga llojet e dénimeve kryesore qé Kodi Penal njeh. Pér
rrjedhojé nuk ka vend pér té pérséritur né ményré té posagme njé rregull
i cili éshté tashmé i vendosur si rregull i pérgjithshém, konkretisht né
paragrafin e treté té nenit 64 té¢ Kodit Penal.

Ajo qé éshté krejt e gabuar né kété tekniké té paekonomizuar dhe té
pérséritur né ményré té panevojshme legjislative, éshté fakti se paragrafi
i treté nuk éshté marré i gjithi nga neni 64 i Kodit Penal pér t'u pérséritur
njélloj né nenin 65 té tij, por éshté marré né ményré té pjesshme, duke
1éné pa marré si shkak ndalimi kategorik dhe subjektiv rrethanén e autorit
recidivist pér krime té kryera me dashje.”” Interpretuar sipas ményrés dhe
logjikés sé ligjvénésit né teknikén legjislative té pérdorur né ndérhyrjen né
nenin 65 té Kodit Penal, ky ometim i paragrafit té fundit té nenit 65 do té
duhet té gonte né konkluzionin se, pér personat e dénuar pér krime me
dashje té cilét dénohen me burgim té pérjetshém pér vepra penale qé nuk
pérfshihen né ményré eksplicite té individualizuar nga kjo dispozité, éshté
i mundur lirimi me kusht. Por sigurisht njé konkluzion i tillé do té ishte
i papranueshém, pasi paragrafi i treté i nenit 64 i Kodit Penal éshté njé
parashikim ligjor qé vepron universalisht pér ¢do té dénuar me burgim,
qofté i dénuar me burgim apo me burgim té pérjetshém.

Pér rrjedhojé konkludojmé se jané té pérjashtuar apriori dhe kategorikisht
nga zbatimi i dénimit alternativ té lirimit me kusht, té gjithé té dénuarit me
burgim té pérjetshém qé mé paré kané kryer krime me dashje dhe jané
dénuar pér to me vendime gjyqésore té formés sé preré, edhe kur dénimi
me burgim té pérjetshém nuk éshté dhéné pér veprat penale té parashikuara
nga neni 78/a, 79/a, 79/b, 79/c, dhe paragrafi i treté i nenit 100 té Kodit
Penal. Gjithashtu jané té pérjashtuar apriori dhe kategorikisht nga zbatimi
i lirimit me kusht si dénim alternativ, té gjithé té dénuarit me burgim té

223 Konstatim i béré edhe nga Njazi Jaho, “Pér burgimin e pérjetshém dhe dénimet fikse”, Revista
Avokatia Nr. 32, Botim i Dhomés Kombétare té Avokatisé. Shih né web: http://avokatia.al/
revista/18-avokatia-32/65-harmonizime-32.
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pérjetshém pér veprat penale té parashikuara nga neni 78/a, 79/a, 79/b,
79/c, dhe paragrafi i treté i nenit 100 té Kodit Penal.

5.4. Periudha e kohézgjatjes sé kushtit

Ometimi ligjor mé i madh qé ka pasur qé nga hyrja né fuqi Kodi Penal i
vitit 1995, lidhur me rregullimet e lirimit me kusht si dénim alternativ, éshté
mungesa e njé dispozite eksplicite qé té rregullojé qarté kufijté e kohézgjatjes
sé kushtit, qofté kufirin minimal dhe até maksimal. Ndryshe ka ndodhur me
dénimin alternativ té pezullimit té ekzekutimit té dénimit penal dhe vénien
e té dénuarit né prové, sipas nenit 59 té Kodit Penal. Né kéto raste ligji éshté
i qarté dhe ka gené i tillé nga fillimi lidhur me periudhen e kohézgjatjes sé
kétij dénimi alternativ penal.

Interesant éshté fakti se historia e Shtetit Shqiptar ka njohur 5 Kode
Penale ndér vite, sikurse jané parashtruar né pjesén e paré té kétij studimi.
Vetém njéri prej tyre, konkretisht Kodi Penal i vitit 1948, ka pasur njé
dispozité eksplicite qé rregullonte né ményré té posagme kohézgjatjen e
kushtit né dénimin alternativ té lirimit me kusht. Késhtu pika 3 e nenit 85 té
Kodit Penal té vitit 1948 parashikonte se:

“(3) Lirimi kondicional vazhdon gjer né mbarimin e kohés pér té cilén
éshté dhéné dénimi dhe né rastin e dénimit me privim té lirisé pér jeté me
puné té detyruar, dhjet vjet pas lirimit nga vuajtja e kétij dénimi..

Qé prej kétij parashikimi ligjor né ligjin penal shqiptar, konkretisht né
tre kodet pasuese pérfshiré edhe Kodin Penal né fuqi, nuk ka pasur njé
dispozité eksplicite qé té pércaktojé marzhet minimale dhe maksimale té
kohézgjatjes sé kushtit.

Né kushtet e njé boshlléku té tillé ligjor, né praktikén gjyqésore jané
shfaqur disa interpretime. Referuesit e njérés ide mendojné se koha e kushtit
duhet té jeté sa pjesa e pavuajtur e dénimit pér té cilén i dénuari lirohet me
vendim gjykate. Pra, pérgjithésisht kohézgjatja e kushtit pér kéta pérkrahés,
nisur nga kriteri pércaktues qé ata pérdorin, éshté njé kohé relativisht e
vogel. Pérkrahésit e idesé sé dyté mendojné dhe mbéshtesin idené se koha
e kushtit duhet té jeté sa koha (afati) i vénies né prové té personit, duke
referuar sakaq me analogji tek neni 59 i Kodit Penal. Gjithashtu rezulton
se ekziston dhe njé qéndrim tjetér jo shumé i pérhapur sipas té cilit koha e
kushtit duhet té jeté sa afati i parashkrimit i veprés penale pér té cilén éshté
dénuar shtetasi. Duke qené se kjo ide i vé té gjithé té dénuarit e liruar me
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kusht né pozita jo té favorshme, ajo nuk ka gjetur mbéshtetje né praktikén
gjyqésore.”**

Né literaturén juridike shqiptare mbi dénimet alternative éshté analizuar
se ligivénési né nenin 64 té€ Kodit Penal pérdor né formulim termin “gjaté
kohés sé kushtit”, duke vlerésuar se duke qené njé parashkrim i till¢, kjo
kohé nuk mund té njehsohet me kohén e provés, por do jeté njé kohé tjetér.
Ky argument pérforcohet mé tepér edhe nga fakti se dispozita ka pasur
ndryshime kohét e fundit dhe nése ligjvénési do kishte si géllim qé kjo kohé
té ishte e njéjté me kohén e provés, nuk do té kishte asnjé pengesé qé ta
parashikonte shprehimisht tek kjo dispozité. Pra, qéllimi i ligjvénésit ka gené
pér njé kohé tjetér kushti, t&¢ ndryshme nga ajo e provés. Ajo qé ligjvénési
nuk ka zgjidhur éshté pikérisht afati i késaj kohe kushti. Megjithaté, né kété
situaté faktike pér oportunitet ligjor, koha e provés do ishte njé afat kohe i
pérshtatshém qé mund té shérbente edhe si afat kushti, deri né njé rregullim
ligjor té dispozités.??

Né vitin 2015, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, duke pasur
parasysh se né praktikén gjyqésore ka pasur praktika gjyqésore té ndryshme,
vendosén ta unifikojné kété ometim té ligjvénésit. Ato shtruan pér zgjidhje
¢éshtjen si mé poshté:

NE rastin kur pranon kérkesén e té dénuarit pér lirim para kohe me kusht,
a duhet gjykata té caktojé gjithashtu njé periudhé kohe ku i dénuari té mbajé
kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové? Nése po, sa duhet té jeté
ky afat i mbajtjes né proveé?

Prokuroria e Pérgjithshme dhe mbrojtja e té gjykuarit mbajtén qgéndrimin
se kohézgjatja e kushtit tek dénimi alternativ i lirimit me kusht do té jeté
e barabarté me pjesén e mbetur t&€ dénimit qé pezullohet. Pikérisht kété
qéndrim ndau edhe shumica e gjyqtaréve né kété vendim.

Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté vlerésuan se, ndryshe nga neni
59 i Kodit Penal (Pezullimi i ekzekutimit t€ vendimit me burgim dhe vénia
né prové) - i cili ndonése éshté njé institut i ndryshém nga ai i lirimit me
kusht, pérmban gjithsesi elemente té pérbashkét me t€, - neni 64 i Kodit
Penal nuk shprehet né lidhje me mundésiné e caktimit, né rast pranimi té
kérkesés nga ana e gjykatés, t€ njé periudhe prove ku i dénuari té mbajé
kontakte me Shérbimin e Provés. Kolegjet sollén né vémendje se, po kjo
224 Shih “Manual mbi aplikimin e alternativave té dénimit me burgim”, OSBE 2010, Arta Mandro

Balili, Marsida Xhaferllari, Gerd Hoxha, Admir Belishta, fage 73 - 74.

2% Shih “Manual mbi aplikimin e alternativave té dénimit me burgim”, OSBE 2010, Arta Mandro
Balili, Marsida Xhaferllari, Gerd Hoxha, Admir Belishta, fage 73 - 74.
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dispozité ka parashikuar indirekt se né té vérteté ka njé periudhé prove nén
té cilén i dénuari vézhgohet dhe detyrohet té plotésojé detyrimet qé gjykata
i ka caktuar.

Kolegjet e Bashkuara sollén né vémendje se, né lidhje me kohén
e provés, as neni 64 i Kodit Penal, dhe as ligji nr. 8331, daté 21.04.1998
“Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale”, nuk jep ndonjé afat minimal apo
maksimal té periudhés sé kushtit. Né kété kuptim, Kolegjet vérejné se né
disa raste praktike gjyqésore, gjykatat kané zgjedhur pér analogji, kohén
e caktuar nga neni 59 i Kodit Penal, qé varion nga 18 muaj deri né 5 vjet.
Kolegjet e Bashkuara nuk ndajné kété qéndrim.

Kolegjet e Bashkuara arsyetuan se, sé pari, né rastin e nenit 59 té¢ Kodit Penal,
i dénuari nuk vuan dénimin né njé IEVP dhe vihet né prové, ndérkohé qé né
rastin e té liruarit me kusht, i dénuari ka vuajtur njé pjesé té konsiderueshme té
masés sé dénimit; éshté riedukuar; ndérkohé qé géllimi i mbajtjes sé kontaktit
me Shérbimin e Provés éshté vetém kapércimi i véshtirésive pér riintegrimin
social té té dénuarit. Kolegjet kané arsyetuar se, pér mé tepér, kohézgjatja
e tepért e periudhés sé provés nuk éshté e justifikuar pasi “benefiti” pér té
liruarin me kusht éshté shumé heré mé i vogél se né krahasim me té dénuarin
qé i pezullohet ekzekutimi i dénimit me burgim.

Gjithashtu Kolegjet e Bashkuara mbajtén parasysh se, pér sa kohé qé
ligivénési nuk ka pércaktuar qarté periudhén e kushtit, nuk mundet qé
gjykatat t& marrin pérsipér rolin e ligjvénésit duke caktuar né ményré arbitrare
periudhén e kushtit pér personin qé lirohet me kusht. Né kété kuptim, Kolegjet
vlerésojné se né mungesé té njé rregullimi ligjor mbi periudhén e kushtit dhe
referim té qéllimit té institutit té lirimit me kusht, kjo kohé nuk mund té jeté
mé e shkurtér se koha qé i mbetet pér t'u vuajtur té€ dénuarit. Sipas Kolegjeve
té Bashkuara, ky interpretim mbéshtetet edhe né argumentin se ndérkohé
qé ¢do caktim i periudhés sé kushtit pértej kohés sé mbetur té dénimit do
té konsiderohej si i pambéshtetur né ligj, rasti i kundért, pra caktimi i njé
periudhe kohe mé té shkurtér se koha e mbetur e dénimit, do té shkonte
kundér géllimit té institutit té lirimit me kusht si dhe do té ulte efektivisht
masén e dénimit té dhéné nga gjykata me vendim té formés sé preré.

Pér sa mé sipér, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté kané arritur né
géndrimin unifikues si mé poshté:

“Né mungesé té njé rregullimi té sakté ligjor, koha e provés do té jeté e
barabarté me kohén e mbetur té masés sé dénimit me burgim pér té dénuarin
qé lirohet me kusht.”.
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Né kété vendim unifikues ka edhe gqéndrime né pakicé té gjyqtaréve.
Oponenca éshté béré duke konkluduar se Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés
sé Larté nuk mundet té ndryshojné apo té amendojné ligjin por vetém
ta interpretojné até. Sipas kétij qéndrimi, né kushtet kur ligji hesht, do té
duhet té zbatohet si afat i kohézgjatjes sé kushtit, neni 59 i Kodit Penal.**®
Megjithaté éshté i pashpjegueshém fakti se ndryshe kané arsyetuar, ndryshe
kané unifikuar praktikén gjyqésore dhe ndryshe e kané zgjidhur ¢éshtjen né
kété rast Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, pasi kané 1éné ndér té
tjera né fuqi pikén e dispozitivit té Gjykatés sé Apelit Tirané, me té cilén ishte
caktuar kohézgjatja e kushtit mé e madhe se periudha e mbetur e dénimit
me burgim, duke zbatuar sakaq me analogji nenin 59 té Kodit Penal.**”

26 Pakica e paré né Vendimin Unifikues nr. 2/2015 ka arsyetuar se:

“Edhe né pikén e dyté té unifikimit té praktikés gjyqésore, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
kané vepruar né kundérshtim me ligjin, sepse ato kané dalé jashté funksionit té tyre kushtetues, duke
caktuar veté afate, pra né kété piké té vendimit, Kolegjet e Bashkuara kané béré té kundértén e asaj
qé kané béré né pikén e paré unifikuese té vendimit, ku kané shfugizuar pjesérisht ligjin (né pikén e
dyté unifikuese ato kané béré ligj té ri).

Neni 64 i Kodit Penal dhe ligji n.8331, daté 21.04.1998 “Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale” nuk
parashikojné ndonjé afat minimal apo maksimal té periudhés sé kushtit. Né disa raste gjykatat kané
zgjedhur pér analogji, kohén e caktuar nga neni 59 i Kodit Penal, qé varion nga 18 muaj deri né 5
vjet. Shumica éshté kundér kétij qéndrimi qé ka mbajtur praktika gjyqésore, duke arritur né qéndri-
min unifikues se: Né mungesé t€ njé rregullimi té sakté ligjor, koha e provés do té jeté e barabarté me
kohén e mbetur té masés sé dénimit me burgim, pér té dénuarin qé lirohet me kusht.

Jam i mendimit se né rastin konkret nuk jané gjykatat mé té¢ uléta ato qé kané marré rolin e ligjvé-
nésit (ashtu si¢ arsyeton shumica), pasi ato i jané referuar njé afati qé éshté i parashikuar né nenin 59
té Kodit Penal, i cili nuk i pérket lirimit para kohe me kusht, por dénimit me kusht. Duhet theksuar
se kéto dy institute té sé drejtés penale jané té ngjashme me njéri-tjetrin, prandaj rolin e ligjvénésit
e kané marré Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, té cilat kané caktuar afate té reja (qé jané
té ndryshme pér té dénuar té ndryshém). Meqenése pér kété moment ka boshllék ligjor, pakica pa-
jtohet plotésisht me qéndrimin qé ka mbajtur deri tani praktika gjyqésore, gé né lirimin para kohe
me kusht si afat duhet té zbatohet ai i parashikuar nga neni 59 i Kodit Penal, sepse késhtu gjykatat
i béjné njé interpretim té zgjeruar ligjit, duke e ruajtur funksionin e tyre, dhe jo té caktohen afate té
reja nga gjykata, qé né fakt nuk éshté gjé tjetér vegse bérja e njé ligji té ri, gjé e cila e nxjerré Gjykatén
e Larté jashté funksionit té saj kushtetues.”

Ndérkohé né géndrimin e dyté dhe té treté té gjyqtaréve né pakicé nuk ka vlerésime té kundérta
lidhur me konkluzionin unifikues mbi afatin e kohézgjatjes sé lirimit me kusht si dénim alternativ.
Ajo qé bén pérshtypje éshté se edhe veté shumica e gjyqtaréve qé kané unifikuar praktikén
gjyqésore lidhur me kohézgjatjen e kushtit, né kuptim té nenit 64 dhe 65 té Kodit Penal, nuk e
kané zbatuar sentencén nomofilatike té sapo vendosur pikérisht né kété vendim. Qéndrimi i dyté
i gjyqtaréve né pakicé ka arsyetuar ndér té tjera se:

“Gjithashtu vendimmarrja e shumicés éshté kontradiktore me géndrimin njésues té arritur prej saj,
pasi ka léné né fuqi vendimin e Gjykatés sé Apelit Shkodér i cili ka vendosur: “Pranimin e kérkesés
sé kérkuesit Aleksandér Prenga.

Urdhérohet lirimi me kusht i té dénuarit Aleksandér Prenga pér pjesén e pavuajtur té dhéné me
vendimin nr.25, daté 02.05.2006 té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Mirdité, i léné né fuqi me vendimin
nr.824, daté 17.11.2006 té Gjykatés sé Apelit Tirané duke urdhéruar vénien né prové té té dénuarit
pér njé periudhé prej 18 muajsh”.
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Interpretuar a contrario, sentence nomofilatike e fundit né pjesén e dyté
té Vendimit Unifikues nr. 2/2015, té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté do té thoté se:

- pér kundravajtjet penale kohézgjatja e dénimit alternativ té lirimit
me kusht do té jeté maksimalisht jo mé pak se gjysma e dénimit me
burgim té dhéné;

- pér krimet pér té cilat masat e dénimit jané individualizuar deri né
pesé vjet, kohézgjatja e dénimit alternativ té lirimit me kusht do té jeté
maksimalisht njé e treta e dénimit me burgim t€ dhéng;

- pér krimet pér té cilat masa e dénimit e individualizuar éshté mbi
pesé vjet deri 35 vjet, kohézgjatja e dénimit alternativ té lirimit me
kusht do té jeté maksimalisht njé e katérta e dénimit me burgim té
dhéng;

- pér krimet pér té cilat éshté dhéné burgim i pérjetshém - dhe lejohet
lirimi me kusht si pérjashtim nga rregulli, — afati i kohézgjatjes sé
dénimit alternativ i lirimit me kusht do té jeté gjithmoné i pérjetshém.

Gjithsesi kuptohet se konkluzionet e arritura mé lart nga interpretimi a
contrario i sentencés nomofilatike kané karakter teorik dhe se ato nuk do
té korrespondojné né praktikén gjyqésore rast pas rasti me dispozitivin e
vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré apo apelit, duke gené se pérllogaritja
e periudhés s¢ mbetur té dénimit do té¢ duhet té béhet nga gjykatat né
raport me datén e shpalljes sé vendimit dhe se masa e dénimit té mbetur
me burgim do té mund té individualizohet vetém né kété moment. Pér
rrjedhojé, vetém ky do té jeté momenti qé do té individualizojé edhe masén
e dénimit alternativ té lirimit me kusht.

Nga ky rregull i lartsqaruar bén pérjashtim kohézgjatja e lirimit me
kusht pér té dénuarit me burgim té pérjetshém, pasi né ¢do rast, dénimin

Gjykata e Apelit Shkodér ka urdhéruar vénien né prové té té dénuarit Aleksandér Prenga pér njé
periudhé prej 18 muajsh ndérkohé qé nga aktet e dosjes gjyqésore, ka rezultuar se kérkuesit deri né
datén e dhénies sé vendimit né apel i kané mbetur pa vuajtur edhe 3 muaj e 13 dité burgim.
Kolegjet e Bashkuara, né kundérshtim me géndrimin e arritur prej tyre, e shtrijné periudhén e
provés, edhe pér periudhén pas pérfundimit plotésisht té dénimit prej kérkuesit Aleksandér Prenga.”.
Né kété ményré, edhe pse Kolegjet e Bashkuara kané konkluduar se kohézgjatja e periudhés sé
kushtit do té jeté pjesa e mbetur e dénimit me burgim qé pezullohet, kané léné né fuqi vendimin
e gjykatés sé apelit né té cilin periudha e kushtit ishte caktuar 18 muaj, duke caktuar sakaq njé
kohézgjatje kushti me 14 muaj dhe 17 dité mé té madhe se sa pjesa e mbetur e dénimit. Sigurisht
qé pjesa nomofilatike dhe arsyetuese e kétij vendimi éshté né kontradikté té hapur me pjesén
dispozitive.
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alternativ té lirimit me kusht ato e kané fiks, konkretisht pjesa e mbetur e
jetés.

Megjithaté né praktikén gjyqésore jané véné re raste ku kjo sentencé
nomofilatike e Vendimit Unifikues nr. 2/2015 té Kolegjeve té Bashkuara
té Gjykatés sé Larté, nuk éshté zbatuar. Né kéto raste, né vendimet
pérfundimtare té gjykatave nuk arsyetohet se pse nuk zbatohet Vendimi
Unifikues nr. 2/2015.

Ka raste kur pér dénimin me burgim té pérjetshém kohézgjatja e kushtit
caktohet pesé vjet*®, pa dhéné asnjé arsyetim se pse pér njé dénim me burgim
té pérjetshém té pezulluar, periudha e kohézgjatjes sé kushtit duhet té jeté
pesé vjet. Ka edhe raste kur, nuk arsyetohet se pse pércaktohet njé periudhé
kushti mé e madhe se veté pjesa e dénimit té mbetur. Megjithaté kuptohet
se gjykatat e shkallés sé paré né té dy kéto raste me analogji zbatojné nenin
59 té Kodit Penal.**

Vlerésojmé se kjo ményré e zbatimit té ligjit pér té pércaktuar kohézgjatjen
e kushtit pérbén zbatim té ligjit penal me analogji, gjé qé vjen ndesh me
nenin 3 té Kodit Penal, nenin 29 té Kushtetutés dhe me nenin 7 t¢ KEDNJ.
Vlerésojmé se, pér sa kohé Vendimi Unifikues nr. 2/2015 éshté né fuqi ai
éshté i detyrueshém pér t'u zbatuar, né bazé dhe pér zbatim té nenit 141 té
Kushtetutés dhe se té gjykuarit kané pritshméri se e drejta e zbatueshme
né kuptimin material pér sa i pérket késaj ¢céshtje, éshté pikérisht kjo bazé
juridike e unifikimit té praktikés gjyqésore. Pér rrjedhojé, vendimmarrjet e
gjykatave pér sa i pérket késaj ¢éshtje duhet té jené té njésuara né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Pér kété pjesé té disponimit té gjykatave, né té cilat periudha e kohézgjatjes
sé kushtit pércaktohet mé e madhe se sa periudha e dénimit me burgim qé
éshté pezulluar nga zbatimi i lirimit me kusht, konstatohet se shkelet edhe
njé nga standardet e detyrueshme té Rekomandimit kuadér mbi lirimin me
kusht té Késhillit té¢ Evropés.**® Lidhur me kohézgjatjen e kushtit, pika 10 e
Rekomandimit parashikon se ajo nuk mundet té jeté proporcionalisht mé e
madhe se sa pjesa e mbetur dhe e pezulluar e dénimit me burgim.

228 Shih Vendimin nr. 34-2020-50, daté 24.01.2020, i Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Krujé.

2 Shih Vendimin nr. 39, daté 16.01.2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané; Vendimin nr. 64,
daté 06.02.2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Tirané; Vendimin nr. 142, daté 09.03.2018, té
Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané; Vendimin nr. 1484/58, daté 10.09.2018, té Gjykatés sé Rrethit
Gjyqésor Tirané.

230 Shih né web: https://rm.coe.int/16800ccb5d.
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5.5. Detyrimet gjaté kohézgjatjes sé kushtit

Né praktikén gjyqésore shqiptare ka pasur debate mbi ményrén se si duhet
qé gjykata té caktonte detyrimet e t€ dénuarit té liruar me kusht gjaté
kohézgjatjes sé kétij dénimi alternativ.”! Kéto problematika lindnin pér
arsye se Kodi Penal dhe ligjet ¢ normonin fazén e ekzekutimit té vendimit
té dénimit me burgim, ishin shunmé té kursyera né rregullimin e késaj
¢éshtjeje.

Nisur nga kéto problematika té praktikés gjyqésore dhe ometimit té
nenit 64 té Kodit Penal, Kolegji Penal i Gjykatés sé Larté shtroi pér njésimin
e praktikés gjyqésore né Kolegje té¢ Bashkuara, té pyetjes:

“Né rastin kur pranon kérkesén e té dénuarit pér lirim para kohe me kusht,
a duhet gjykata té caktojé gjithashtu njé periudhé kohe ku i dénuari té mbajé
kontakte me shérbimin e provés dhe té vihet né prové?”.

Né Vendimin Unifikues nr. 2/2015, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé
Larté kané konstatuar se, ndryshe nga neni 59 i Kodit Penal (Pezullimi i
ekzekutimit té€ vendimit me burgim dhe vénia né prové), - i cili é&shté ndonése
éshté njé institut i ndryshém nga ai i lirimit me kusht, pérmban gjithsesi
elemente té pérbashkét me t€, — neni 64 i Kodit Penal nuk shprehet né lidhje
me mundésiné e caktimit, né rast pranimi té kérkesés nga ana e gjykateés, té
njé periudhe prove ku i dénuari té¢ mbajé kontakte me Shérbimin e Provés,
duke parashikuar se i vetmi detyrim i té dénuarit té liruar me kusht lidhet
vetém me moskryerjen e njé vepre penale tjetér me dashje.

Megjithaté, Kolegjet e Bashkuara e kané interpretuar Kodin Penal né kété
pjesé né ményré komplementare me parashikimet e ligjeve té posagme qé
normojné fazén e ekzekutimit té vendimit penal. Ato kané konstatuar sakaq
né vendim, se Ligji nr. 8331/1998, né nenin 31/6 ka parashikuar se personi
i liruar me kusht duhet t'i raportojé rregullisht sSérbimit té¢ Provés gjaté
kohés sé lirimit me kusht dhe se Shérbimi i Provés mbikéqyr ekzekutimin e
vendimit té lirimit me kusht dhe, kur éshté e nevojshme, bashképunon me
organet e pushtetit vendor dhe ato té Policisé sé Shtetit, apo se Shérbimi i
Provés mund t'i kérkojé prokurorit ndryshimin e njé ose té disa detyrimeve
té personit té liruar me kusht, kur ai nuk éshté né gjendje t'i pérmbushé ato.

Pér rrjedhojé, Kolegjet e Bashkuara kané konkluduar se, ndonése nuk e
ka pasqyruar edhe né tekstin e nenit 64 t&¢ Kodit Penal, ligjvénési jo vetém

»1 Shih “Manual mbi aplikimin e alternativave té dénimit me burgim”, OSBE 2010, Arta Mandro
Balili, Marsida Xhaferllari, Gerd Hoxha, Admir Belishta, fage 74 - 75.
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qé ka parashikuar mbajtjen e kontakteve me Shérbimin e Provés si dhe
mbikéqyrjen e saj té vendimit t€ lirimit me kusht, por edhe ka nénkuptuar
dhénien nga ana e gjykatés, té njé ose te disa detyrimeve personit té liruar
me kusht. Qéllimi pér mbajtjen e kontakteve dhe dhénia e njé ose disa
detyrimeve nga ato té parashikuara nga neni 60 i Kodit Penal, ka té béjé
natyrisht me nevojén pér té béré sa mé lehté pér té dénuarin kalimin e
periudhés tranzitore té kalimit nga gjendja e burgimit né até té lirisé, duke
mundésuar rikthimin e suksesshém té té dénuarit né shoqéri. Pér kété arsye,
Kolegjet e Bashkuara arrijné né pérfundimin se né rast pranimi té kérkesés
pér lirim me kusht, gjykata duhet té caktojé njé periudhé kohe ku i dénuari
té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés.

Pér mé tepér Kolegjet e Bashkuara kané konkluduar se, né rast se i dénuari
nuk mban lidhje me Shérbimin e Provés apo nuk pérmbush detyrimet
e véna nga gjykata (me pérjashtim té rastit kur nuk &éshté né gjendje ti
pérmbushé ato), gjykatat mund té vendosin ndryshimin apo revokimin e
lirimit me kusht né bazé té nenit 31/10 i ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér
Ekzekutimin e Vendimeve Penale”, nen i cili, né interpretim té Kolegjeve, jo
pa géllim shmang referimin e njé instituti té vecanté, duke iu referuar né
pérgjithési, njé “dénimi alternativ’, té parashikuar nga Kodi Penal. Duke
pasur né konsideraté se Kodi Penal e liston institutin e lirimit me kusht
si njé nga Alternativat e Dénimit me Burgim (Kreu VII), atéheré sipas
Kolegjeve té¢ Bashkuara, edhe neni 31/10 i ligjit nr. 8331, daté 21.04.1998
“Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale”, duhet té konsiderohet si baza ligjore
pér té vepruar né rast t€ mosmbajtjes sé kontakteve me Shérbimin e Provés
dhe mospérmbushjeve me dashje té detyrimeve té dhéna nga gjykata.

Pér rrjedhojé té kétij arsyetimi, Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté
kané arritur né qéndrimin unifikues si mé poshté:

“NEé rastin kur gjykata pranon kérkesén e té dénuarit pér lirim para kohe
me kusht, né mbéshtetje té nenit 64 té Kodit Penal dhe té ligjit nr.8331, daté
21.04.1998 “Pér Ekzekutimin e Vendimeve Penale” ajo cakton njé periudhé
kohe ku i dénuari detyrohet t¢ mbajé kontakte me shérbimin e provés si dhe
vendos, sipas rastit, njé ose mé shumé detyrime né bazé té nenit 60 té Kodit
Penal.”.

Megjithése né kété vendim ka tre qéndrime gjyqtarésh té mbetur né
pakicé, asnjé prej kétyre géndrimeve nuk ka dhéné argumente kundér
kétij konkluzioni nomofilatik. Pérkundrazi edhe qéndrimi i paré né pakicé
arsyeton se pér té¢ komplementuar ometimin ligjor té nenit 64 té¢ Kodit Penal,
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do té duhet qé gjykatat té zbatojné me analogji nenin 59 dhe 60 t& Kodit
Penal. Né kété pjesé té arsyetimit té pakicés éshté e paqarté se pse gjyqtari
del né pakicé kur bashkohet né arsyetim dhe né konkluzionin nomofilatik
té dyté té arritur né Vendimin Unifikues nr. 2/2015.

Megjithaté me Ligjin nr. 36/2017, konkretisht ndérhyrjen e fundit dhe
té pesté té ligjvénésit né pjesén e rregullimeve ligjore té lirimit me kusht
né Kodin Penal, e zgjidhi kété ¢éshtje pérfundimisht, duke parashikuar
njé rregullim ligjor eksplicit q¢ konfirmohej edhe me arsyetimin dhe
konkluzionin nomofilatik té Kolegjeve t&¢ Bashkuara té Gjykatés sé Larté.
Nenit 64 té Kodit Penal iu shtua paragrafi i pesé me kété pérmbaijtje:

“5. Gjykata e urdhéron té dénuarin té mbajé kontakte me Shérbimin e
Provés gjaté periudhés sé provés dhe té pérmbushé njé ose disa nga detyrimet e
parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi. Kur i dénuari nuk mban kontakte me
Shérbimin e Provés ose kur nuk i pérmbush detyrimet e parashikuara né nenin
60 té kétij Kodi, té urdhéruara nga gjykata, kjo e fundit vendos zévendésimin
e dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes gjaté
periudhés sé provés ose revokimin e vendimin pér lirimin para kohe me kusht.”.

Neé kété ményré, legjislatori i vitit 2017, népérmjet njé dispozite bankete,
e plotésoi ometimin historik té nenit 64 t&¢ Kodit Penal me pérmbajtjen e
nenit 60 té po kétij Kodi. Neni 60 i Kodit Penal nén titullin “Detyrimet e té
dénuarit té véné né prove”, parashikon se:

“I dénuari i véné né prové, mund té detyrohet nga gjykata té plotésojé njé
apo mé tepér prej detyrimeve té méposhtme:

~

Té ushtrojé njé veprimtari profesionale ose té marré njé arsim apo

formim profesional.

2. Shfrytézimi i pagés dhe i té ardhurave té tjera ose i pasurisé pér
pérmbushjen e detyrimeve financiare.

3. Tériparojé démin civil té shkaktuar.

4. Té ndalohet té drejtojé automjete té caktuara.

5. Té mos ushtrojé veprimtari profesionale kur vepra penale ka lidhje me
kété veprimtari.

6. Té mos frekuentojé vende té caktuara.

7. Té mos frekuentojé lokale qé shérbejné pije alkoolike.

8. Té géndrojé né banesén e tij né orare té caktuara.

9. Té mos shogérohet me persona té caktuar, kryesisht me té dénuar apo

bashképunétorét e veprés penale.
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10. Té mos zotérojé, mbajé apo pérdoré armé.

11. Mjekimi ose rehabilitimi né njé institucion shéndetésor ose nénshtrimi
né njé program té trajtimit, mjekésor apo rehabilitues.

12. T’i nénshtrohet njé trajtimi, apo programi mjekésor ose rehabilitimi,
me qéllim qé té ndalojé pérdorimin e alkoolit ose léndéve narkotike.

Né pércaktimin e detyrimeve pér té dénuarin, gjykata merr parasysh
moshén e té dénuarit, gjendjen mendore, ményrén e jetesés dhe nevojat e tij,
veganérisht ato té lidhura me familjen, edukimin ose punén, motivet e kryerjes
sé veprés penale, géndrimin pas kryerjes sé veprés penale, si dhe rrethana té
tiera, qé ndikojné né vendosjen e detyrimeve, sipas kétij neni dhe mbikéqyrjen
e tyre. Detyrimet e parashikuara né pikat 11 dhe 12, té paragrafit 1, té kétij
neni, caktohen vetém me pélgimin e té dénuarit.

Periudha pér pérmbushjen e njé detyrimi té parashikuar né paragrafin 1,
té kétij neni, pércaktohet nga gjykata brenda periudhés té caktuar té proves.”.

Eshté e réndésishme té sillen né vémendje edhe parimet apo standardet
e Késhillit t&¢ Evropés mbi masat qé duhet té shogérojné mbikéqyrjen e té
dénuarit té liruar gjaté kohés sé kushtit. Késhtu, Pjesa e V e Rekomandimit
mbi lirimin me kusht** rregullon vendosjen e kushteve apo masave qé i
dénuari do té jeté i detyruar té respektojé gjaté kohézgjatjes sé kushtit. Né
pikén 25 parashikohet se, né vlerésimin e kritereve ligjore té lirimit me kusht
pér autoritetin kompetent vendimmarrés duhet té jené té disponueshém
¢do relacion apo raport qé ka dokumentuar sjelljen e té¢ dénuarit me
perspektivén e lirimit té tij. Autoriteti vendimmarrés duhet té sigurohet se
i dénuari i kupton kushtet e vendosura né vendimin e lirimit me kusht dhe
se duhet t'i tregojé atij se ¢faré pasojash do té keté né rast se detyrimet nuk
pérmbushen gjaté kohés sé kushtit.

Dubhet té pranohet se praktika gjyqésore né kété drejtim ka ecur né ményré
konstante dhe unisone pas vendimmarrjes nomofilatike té Gjykatés sé¢ Larté
dhe pér mé tepér ndryshimet ligjore té vitit 2017 vetém sa kané saktésuar
rregullimin ligjor, duke mos pasur ndryshim apo ndikim thelbésor né
praktikén gjyqésore. Ajo qé vihet re mé sé shumti né detyrimet qé gjykatat
caktojné pér té dénuarit té liruar me kusht jané pérgjithésisht detyrimi i tij
qé té mos kryejé vepra té tjera penale, detyrimi t&€ mos shoqérohet me té
dénuar, detyrimin e tij té mos mbajé armé, detyrimi té mbajé kontakte me
organin kompetent té Shérbimin e Provés, apo edhe detyrimin e tij qé gjaté

232 Shih né web: https://rm.coe.int/16800ccb5d.
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kohézgjatjes sé kushtit té kryejé veprimtari profesionale. Vihet re se masat
e tjera té parashikuara né nenin 60 té Kodit Penal nuk pérdoren dhe nuk
caktohen nga gjykatat.

Premisa e paré e nevojshme dhe e domosdoshme e ekzekutimit me
sukses té lirimit me kusht si njé dénim alternativ, éshté qé gjykata para
marrjes sé vendimit t'i marré njé adresé vendbanimi apo vendqéndrimi té
personit té dénuar, duke i béré me dije atij se pér ¢do komunikim do té
pérdoret kjo adresé dhe se pér ¢do ndryshim té mévonshém do té duhet té
pérditésohet informacioni pér vendndodhjen e re né organet e Shérbimit té
Provés. Kjo do té mundésonte pércaktimin e kompetencés tokésore edhe té
zyrés sé Shérbimit té Provés qé do té ndjeké né vijim rastin dhe do té krijojé
sakaq premisat pér njé komunikim té vazhdueshém né vijim té té dénuarit
dhe organeve shtetérore dhe pér njé kontroll praktikisht mé té lehté té té
liruarit me kusht.

Vlerésojmé se éshté e nevojshme qé, kur gjykata vendos detyrimin e
personit té liruar me kusht qé té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés
nuk duhet t&€ mjaftohet vetém me njé fjali té pérgjithshme né dispozitivin e
saj, né té cilin né ¢do rast té konstatuar vetém urdhérohet personi té mbajé
kontakt, duke mos u pércaktuar sakaq asnjé modalitet se si do té realizohet
mbajtja e kontaktit. Sjellim né vémendje se edhe masat e parashikuara nga
neni 60 i Kodit Penal jané pjesé pérbérése e strukturés juridike té¢ dénimit
té lirimit me kusht si dénim alternativ. Si e tillé nuk mundet dhe nuk duhet
qé kjo piké e disponimit gjyqésor té keté natyré bankete, pér ta 1éné¢ mé
tej né diskrecionin e Shérbimit té Provés se si do té ekzekutohet mbajtja e
kontakteve.

Vlerésojmé se kjo piké e dispozitivit té vendimit té gjykatés duhet té
pércaktojé modalitetet e ekzekutimit té kétij urdhérimi gjyqésor, duke
pércaktuar ditén apo orén se kur i liruari me kusht duhet té paraqitet
detyrimisht para Shérbimit té Provés. Sigurisht kjo nuk do té mbyllte
mundésiné qé ai té kishte detyrimin ligjor té paraqitej para kétij institucioni
edhe kur institucioni ka nevojé té kryejé verifikime té caktuara sipas
rrethanave.

Tek identifikimi i veprimtarisé profesionale dhe i punés qé i dénuari
detyrohet gjyqésisht té kryejé gjaté kohés sé kushtit, vihen re ményra
formulimi té ndryshme té diapozitivit té vendimit nga njé trupé gjyqésore né
njé tjetér. Késhtu ka trupa gjyqésore qé urdhérojné kryerjen e veprimtarisé
profesionale sipas kontratés apo premtim-kontratés sé punés té administruar
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si prové né gjykim, por paralelisht me té parashikojné t&¢ hapur mundésiné
qé kérkuesi té mundet té ndryshojé punédhénésin apo edhe llojin e
veprimtarisé profesionale.”® Nga ana tjetér ka edhe trupa gjykues qé jané té
ngurté né ményrén se si e formulojné kété detyrim ligjor, duke parashikuar
se gjaté kohézgjatjes sé kushtit i dénuari duhet té punojé sipas té dhénave té
kontratés sé punés qé éshté paraqitur si prové né gjykim.>**

Vlerésojmé se sigurisht qé éshté e réndésishme qé né vendimin
pérfundimtar té pranimit té kérkesés pér lirim me kusht té té¢ dénuarit me
burgim, té disponohet se njé ndér detyrimet qé i dénuariiliré do té keté gjaté
kohézgjatjes sé kushtit do té jeté ushtrimi i njé veprimtarie profesionale,
sikurse éshté treguar gjaté gjykimit kur si prové éshté sjellé njé kontraté
pune apo njé premtim pér lidhje kontraté pune. Megjithaté individualizimi
né dispozitiv i veprimtarisé profesionale qé do té ushtrohet, i kontratés sé
punés apo edhe i punédhénésit ku i dénuari i liré do té punojé, mundet
té pasjellé véshtirési faktike dhe juridike pér té né kuptim té plotésimit té
detyrimeve.

Kontrata e punés mundet té zgjidhet né ményré té njéanshme apo
me konsensus dhe i dénuari mundet té vendosé té ndryshojé lirisht
veprimtariné e tij profesionale, kur nuk ka kufizime té tjera ligjore dhe té
arsyeshme, por kjo mundet té rezultojé, edhe pse pa qéllim, e pamundur
nga urdhérimi gjyqésor né dispozitiv, pér arsye se detyrimet e pércaktuara
né vendimin gjyqésor jané aq té detyrueshme pér té sa q¢ mosplotésimi
i tyre sipas modaliteteve do t&¢ mundet té jeté shkak edhe pér revokimin
e veté dénimit alternativ. Né kété kuptim, do té ishte e sugjerueshme qé
dispozitivi i vendimit té gjykatés né kété pjesé té€ mjaftohet me njé formulim
té pérgjithshém mbi detyrimin e t€ dénuarit pér té ushtruar veprimtari
profesionale.

Dubhet té sjellim né vémendje se gjaté hulumtimit né praktikén gjyqésore
dhe nga kontaktet me punonjés té Shérbimit t&¢ Provés vihet re se detyrimi
i personit té liruar me kusht pér té ushtruar veprimtari profesionale éshté
praktikisht i pakontrollueshém dhe i pamatshém gjaté fazés sé ekzekutimit
té kétij dénimi alternativ, pér té konkluduar né ményré efektive nése
pérmbushet apo jo. Sjellja né vémendje né ményré eksplicite né Vendimin
Unifikues nr. 2/2015, si njé ndér rrethanat qé favorizonin lirimin me kusht
33 Shih Vendimin nr. 142 Akti, daté 09.03.2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané apo Vendimin

nr. 39, daté 16.01.2018, t& Gjykatés sé Rrethit Gjyqgésor Tirané.
4 Shih pér shembull Vendimin nr. 64 Akti, daté 06.02.2018, té Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané.

288 @ MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



té ekzistencés sé kontratés sé punés, ka béré qé né ¢do gjykim té tillé njé ndér
provat té jeté njé premtim lidhje kontraté pune, si deklarim i njéanshém i
punédhénésit, apo edhe kontraté e perfeksionuar pune.

Por né té vérteté, duke pasur parasysh se nuk ka verifikime té¢ métejshme
paraprake mbi vértetésiné e tyre, duke pasur parasysh se nuk ka verifikime
efektive t&€ ményrés se si ato jetésohen pas lirimit me kusht, dhe duke mos
pasur asnjé rast ku gjykatat té kené ndryshuar masat gjaté kushtit apo té
kené revokuar lirimin me kusht pér shkak té kétij detyrimi, na jep indice
dhe té dhéna té réndésishme té vlerésojmé se njé pjesé e miré e kétyre
kontratave jané fiktive dhe té simuluara, me qéllim qé té plotésohet né
dukje dhe formalisht njé ndér kriteret pér pérfitimin e lirimit me kusht.
Duke gené té tilla kontratat, kuptohet se si pasojé e njé efekti domino i tillé
mbetet edhe urdhérimi gjyqésor né vendimin e gjykatés, kur detyrohet i
dénuari me kusht qé té ndjeké njé veprimtari té caktuar profesionale.

Duhet pasur parasysh nga gjykatat se, kur urdhérohet detyrimi i té
dénuarit té shlyejé dénim civil té caktuar, ky urdhérim gjyqésor né pjesén
dispozitive nuk mundet té jeté abstrakt, sikurse formulohet né nenin 60 té
Kodit Penal. Gjithashtu duhet t&¢ mbahet parasysh se kjo pjesé e diapozitivit
duhet detyrimisht té shogérohet mé paré me pjesén arsyetuese té vendimit.
Kjo do té thoté se, gjykata do té duhet té keté qartésuar né pjesén arsyetuese
se kush éshté démi civil, sa éshté ai, pse éshté shkaktuar dhe kush éshté
kreditori. Mé tej né pjesén dispozitive té saktésohet kreditori dhe sasia e
dénimit civil, duke pércaktuar veprimin konkret qé i liruari me kusht duhet
té realizojé, shoqéruar nga modalitetet e pérmbushjes sé tij né afat.

E véshtiré té perceptohet edhe zbatimi efektiv i masés qé gjykata
mundet té urdhérojé, pér té detyruar personin e liruar me kusht qé té
mos shogérohet me persona té dénuar. Praktika e Shérbimit té Provés pér
ekzekutimin e késaj mase éshté komunikimi shkresor me komisariatin e
policisé qé mbulon zonén rezidenciale té té liruarit me kusht, me anén e
sé cilés i kérkohet informacion nése i liruari me kusht shoqérohet apo jo
me persona té dénuar. Kjo do té thoté se, kontrolli i zbatimit té késaj masa
ligjore, qé gjykata urdhéron, éshté rastésor dhe jo efektiv.

Ajo qé vihet re né kété drejtim té rregullimit ligjor té lirimit me kusht
dhe té pezullimit té¢ ekzekutimit t&¢ dénimit me burgim dhe vénien e té
dénuarit né prové, éshté fakti se legjislatori ka pérdorur dy standarde té
rregullimit pérsa i pérket teknikés legjislative. Késhtu, lirimi me kusht ka
njé rregullim minimal normativ né krahasim me rregullimin e dénimit
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alternativ té pezullimit té ekzekutimit t¢ dénimit me burgim dhe vénien e té
dénuarit né prové. Pér mé tepér, neni 64 i Kodit Penal pérfagéson né vetvete
njé dispozité blankete té pjesshme, pasi pérvetéson pér efektet e rregullimit
normativ té lirimit me kusht, vetém rregullimin e nenit 60 té Kodit Penal.

Por paralelisht me kété rregullim komplementar, dénimi alternativ i
pezullimit té ekzekutimit té dénimit me burgim dhe vénia e té dénuarit né
prové ka si rregullim edhe nenin 60/a dhe 61 té Kodit Penal, dispozita té
cilat rregullojné disa aspekte qé né parim duhet té jené njélloj té zbatueshme
edhe pér lirimin me kusht si dénim alternativ. Késhtu pér shembull, neni
60/a i Kodit Penal nén titullin “Detyrimi pér té hequr doré nga pérdorimi i
alkoolit ose drogés”, parashikon se:

“Gjykata, ndaj té dénuarit té véné né prove, i cili éshté né kushtet e varésisé
kronike ndaj alkoolit apo léndéve narkotike, vendos detyrimin pér tiu
nénshtruar trajtimeve mjekésore pér hegjen doré nga pérdorimi i alkoolit apo
drogés.

Trajtimi mjekésor pér heqjen doré nga pérdorimi i alkoolit apo drogés béhet
né institucionin mjekésor té specializuar, sipas pércaktimit qé bén Ministria e
Shéndetésisé, né bazé té kérkesés sé shérbimit té proveés.

Shérbimi i provés mbikéqyr ekzekutimin e vendimit té gjykatés dhe i
raporton menjéheré prokurorit, kur personi i dénuar nuk pérmbush detyrimin
e vendosur sipas parashikimeve té nenit 60 té kétij Kodi..

Nga ana tjetér neni 61 i Kodit Penal nén titullin “Detyrimet e té dénuarit
gjaté kohés sé provés”, parashikon se:

“Gjaté kohés sé provés i dénuari éshté i detyruar:

a) té paragitet rregullisht dhe té informojé né vazhdimési shérbimin e
provés pér pérmbushjen e kushteve dhe detyrimeve té caktuara nga
gjykata;

b) té marré pélgimin nga shérbimi i provés pér ndryshimin e vendbanimit,
gendrés sé punés apo pér lévizjet e shpeshta brenda vendit.”.

Vlerésojmé se pér té dy kéto rregullime ka nevojé edhe mirérregullimi
dhe plotésimi i institutit té lirimit me kusht dhe se legjislatori nuk duhet
té kishte referuar né ményré bankete vetém tek neni 60 i Kodit Penal, por
duhet té kishte parashikuar né paragrafin e fundit té nenit 64 té¢ Kodit
Penal, se té gjitha rregullimet e dénimit alternativ té pezullimit té dénimit
me burgim dhe vénies sé té dénuarit né prové zbatohen mutatis mutandis
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edhe pér lirimin me kusht. Nga ky rregullim do té mundet té kérkonte njé
rregullim té posagém vetém kohézgjatja e kushtit, e cila duhet té pérshtatet
posagérisht me karakteristikat e dénimit alternativ té lirimit me kusht.

Pér té ndrequr kété problematiké juridike qé shfaq rregullimi i dispozités
blankete né nenin 64 té Kodit Penal, mund té béhet njé interpretim pajtues,
me anén e té cilit do té duhej té konkludohej se edhe neni 60/a dhe 61
i Kodit Penal jané mutatis mutandis t& zbatueshém pér lirimin me kusht.
Zbatimi mutatis mutandin inenit 61 té Kodit Penal nuk shfaq problematikén
kushtetuese dhe ligjore t€ mos interpretimit té ligjit penal me analogji, pasi
analogji né kété ményré interpretimi nuk ka, pér sa kohé veté paragrafii5i
nenit 64 té¢ Kodit Penal dhe rregullimet e posagme té Ligjit nr. 8331/1998, e
nénkuptojné detyrimin e té dénuarit t€ liruar me kusht qé t€ mbajé kontakte
me Shérbimin e Provés dhe té pérditésojé informacionet mbi lévizjet dhe
ndryshimin e rezidencés prané kétij institucioni.

Ajo qé mund té hapé debatin e interpretimit me analogji té ligjit
material penal, éshté pikérisht zbatimi mutatis mutandis i nenit 60/a té
Kodit Penal pér lirimin me kusht. Problemi géndron né faktin se neni
60/a i Kodit Penal pérmban detyrime té dhéna nga gjykata pa pélqimin
e té dénuarit, me qéllim qé ai té ndjeké terapi apo trajtim mjekésor
pér eliminimin e varésisé nga alkooli apo droga. Ndérkohé, kéto masa
pérmenden edhe né nenin 60 té Kodit Penal, si mundési pér gjykatén
pér t'i caktuar né vendimin pérfundimtar té lirimit me kusht, por se
paragrafi i parafundit té késaj dispozite e kushtézon dhénien e tyre nga
gjykata me pélgimin e té dénuarit. Ndaj sipérfaqésisht dhe menjéheré
konkludohet se, neni 60/a i Kodit Penal nuk mundet té zbatohet me
analogji pér té€ dénuarin e liruar me kusht.

Sigurisht qé pér ta zgjidhur pa asnjé diskutim kété debat, duhet qé ligji té
ndryshojé. Por vlerésojmé se edhe né kushtet kur ligji penal nuk ndryshon,
neni 18 i Kushtetutés na detyron qé ligjin ta interpretojmé né até ményré
qé té garantojé baraziné né ményrén se si ligji penal zbatohet. Pér rrjedhojé
konkludojmé se, neni 60/a i Kodit Penal zbatohet nga gjykata edhe si
detyrim i té dénuarit me burgim té liruar me kusht, pasi nevoja pér trajtim
e tij éshté identike me nevojén pér trajtim té t€ dénuarit me burgim, pér
té cilin ekzekutimi i dénimit éshté pezulluar sipas nenit 59 té Kodit Penal.
Né té dy kéto raste, marrja e késaj mase nga gjykata pértej pélqimit té té
dénuarit, justifikohet njélloj dhe né ményré identike nga varésia kronike e
tyre ndaj alkoolit apo drogés.

MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE @ 291



5.6. Ndryshimi i kushtit dhe revokimi i lirimit me kusht

Sigurisht qé vendimi pérfundimtar i gjykatés pér lirimin me kusht merr
formé té preré dhe éshté menjéheré i ekzekutueshém. Porse, ndryshe nga
koncepti klasik i marrjes formés té preré té njé vendimi pérfundimtar penal,
gjé qé nénkupton edhe aspektin formal té prekluzivitetit té ankimeve dhe
aspektin material té detyrueshmérisé pér zbatim dhe té pandryshueshmérisé
sé tij, vendimet e gjykatés pér lirim me kusht marrin formé té preré vetém
né kuptimin formal. Kjo do té thoté se, gjaté ekzekutimit té kétij dénimi
alternativ ato jané té ndryshueshme, né varési té rrethanave qé diktojné
nevojén pér ndryshim.

Kjo do té thoté se ligji ka paraparé se, konkluzioni qé gjykata arrin né
kéto rasti mbi pendimin apo jo té té dénuarit apo mbi risocializimin e tij apo
jo, nuk éshté pérfundimtar. Pérkundrazi, fakti qé lirimi me kusht zgjat pér
pjesén e mbetur té dénimit, &shté caktuar pikérisht nga ligji q¢ népérmjet
kontrollit té lirisé sé kushtézuar té té dénuarit, né kété kohé gjykata té bindet
plotésisht nése ai éshté penduar apo risocializuar apo jo.** Kjo do té thoté se
afati i kushtit né liriné me kusht shérben qé té konkludohet pérfundimisht
mbi vértetésiné e pendimit dhe té risocializimit té té dénuarit. Pér rrjedhojé,
vendimi gjyqésor i lirimit me kusht nuk merr formé té preré né kuptimin
material.

Neni 64 i Kodit Penal ka parashikuar né paragrafin e katért e té pesté, dy
mundési pér ndryshueshmériné e vendimit té gjykatés pér lirimin me kusht.
Fillimisht jané parashikuar rrethanat e revokimit té vendimit té lirimit me
kusht dhe mé tej edhe rrethanat té cilat, megjithése nuk revokojné vendimin
e lirimit me kusht, mundet té ndryshojné veté pérmbajtjen e vendimit.

Késhtu paragrafi i katért i nenit 64 té Kodit Penal, parashikon se:

“Lirimi me kusht revokohet nga gjykata, kur i dénuari pér njé vepér penale
té kryer me dashje, gjaté kohés sé kushtit, kryen njé vepér tjetér penale me
dashje, duke u zbatuar dispozitat pér bashkimin e dénimeve.”.

Ndérkohé paragrafi i pesté i nenit 65 té Kodit Penal parashikon se:

“Gjykata e urdhéron té dénuarin té mbajé kontakte me Shérbimin e Provés
gjaté periudhés sé provés dhe té pérmbushé njé ose disa nga detyrimet e
parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi. Kur i dénuari nuk mban kontakte me
Shérbimin e Provés ose kur nuk i pérmbush detyrimet e parashikuara né nenin

5 Shih Vendimin nr. 343, daté 19.03.1999, té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.
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60 té kétij Kodi, té urdhéruara nga gjykata, kjo e fundit vendos zévendésimin
e dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes gjaté
periudhés sé provés ose revokimin e vendimin pér lirimin para kohe me kusht.”.

Jurisprudenca e Gjykatés Supreme té Kasacionit té¢ Republikés sé Italisé i
ka béré njé ndarje llojit té shkaqgeve té cilat pasjellin ndryshimin e vendimit
gjygésor té lirimit me kusht. Kjo jurisprudencé thekson se tek shkaqet
qé pasjellin revokimin e lirimit me kusht, duhet té dallojmé shkaqet me
karakter automatik dhe shkaqet me karakter diskreciar.*

Shkaqet me karakter automatik jané ato qé nuk léné hapésiré pér
diskrecion tek gjykata, qé do té thoté mjafton té vértetohen se ekzistojné dhe
kaq mjafton pér té ushtruar né ményré té urdhéruar nga ligji, kompetencén
e revokimit té lirisé me kusht. Kéto shkaqe jané kryerja e veprave penale po
aq té rénda apo edhe mé té rénda. Sigurisht ky éshté njé sanksion penal qé
priret té réndojé pozitén e recidivistéve té€ posagém apo atyre qé shtojné dhe
réndojné aktivitetin kriminal pas veprés penale pér té cilén ata jané tashmé
té dénuar.

Nga ana tjetér ligji parashikon edhe shkaqe diskreciare té revokimit
té lirimit me kusht, qé do té thoté se né kété rast do té duhet qé gjykata
té vlerésojé réndésiné e shkeljes né raport me pajtueshmériné apo jo té
kohézgjatjes sé lirimit me kusht té té dénuarit. T¢ tilla rrethana jané kryerja
e veprave té tjera penale mé té lehta apo mos plotésimi i detyrimeve ligjore
apo gjyqésore nga ana e té dénuarit gjaté kohézgjatjes sé lirimit me kusht.

Vlerésojmé se kjo jurisprudencé mundet té vlejé dhe éshté e pérdorshme
té interpretojé ratio-n e parashikimit té paragrafit té katért dhe té pesté, té
nenit 64 té Kodit Penal. Sikurselehtésisht mundet té konkludohet, vlerésojmé
se kryerja e njé vepre tjetér penale me dashje gjaté kohés sé kushtit pérbén
njé shkak automatik ligjor pér revokimin e vendimit té lirimit me kusht.
Automatik nuk do té thoté se revokimi éshté ex lege i zbatueshém nga
organet shtetérore, por se Shérbimi i Provés e ka té detyrueshme t'i kérkojé
prokurorit revokimin e lirimit me kusht, prokurori e ka t& detyrueshme ti
kérkojé gjykatés revokimin e lirimit me kusht dhe mé né fund gjykata e
ka té detyrueshme té vendosé revokimin e lirmit me kusht, duke vendosur
bashkimin e dénimeve dhe kthimin e personit té dénuar né institucionin e
vuajtjes sé dénimit penal.

6 Shih Vendimin nr. 7184, daté 19.02.1998, té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé. Shih gjithashtu edhe Vendimin nr. 436, daté 14.02.1997, té Seksionit Penal té
Gjykatés Supreme té Kasacionit té Republikés sé Italisé.
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Ajo qé pérbén njé rregullim defektoz té késaj dispozite éshté hipoteza e
normés, konkretisht se kujt té¢ dénuari té liruar me kusht, nése gjaté kohés
sé kryerjes sé kushtit kryen njé vepér penale me dashje, i revokohet vendimi
i lirimit me kusht. Paragrafi i katért i nenit 64 té Kodit Penal, kérkon qé t’i
revokohet dénimi vetém té dénuarit pér vepér penale me dashje qé éshté
liruar me kusht. Interpretuar a contrario kjo dispozité nxjerr defektin, qé
do té thoté se i dénuari me burgim pér vepra penale té kryera me pakujdesi
dhe qé éshté liruar me kusht, nése gjaté kohézgjatjes sé kushtit kryen vepér
penale me dashje nuk do t'i revokohet né ményré automatike lirimi me kusht.
Vlerésojmé se ky rregullim defektoz ngre dyshime pér mosrespektimin e
nenit 17 dhe 18 té Kushtetutés, né pjesén qé té njéjtén rrethané e njeh si
shkak automatik revokimi té lirimit me kusht vetém pér té dénuarit e liruar
me kusht pér vepra penale té kryera me dashje.

Nga ana tjetér, né paragrafin e pesté té nenit 64 té Kodit Penal,
parashikohen rrethana té cilat pasjellin revokimin diskrecionar té vendimit
gjyqésor té lirimit me kusht. Né kéto raste Shérbimi i Provés, prokurori
dhe gjykata kané hapésiré diskrecionare vlerésimi, qofté pér té ushtruar
kérkesén apo pér té marré vendimin e revokimit té lirimit me kusht, dhe
se ky vlerésim duhet té jeté si nevojé e rrethanave konkrete té shkeljes sé
konstatuar gjaté kohézgjatjes sé kushtit.

Para se té merret né analizé parashikimi ligjor shqiptar respektiv,
vlerésojmé se éshté e nevojshme té sillen né vémendje parimet dhe
standardet e Késhillit té Evropés mbi kété ¢éshtje.””” Né kété ményré Pjesa
VI e Rekomandimit mbi lirimin me kusht, parashikon parimet qé duhet té
ndigen gjaté ekzekutimit té vendimit té lirimit me kusht, ku pércaktohet se
duhet té ekzistojé njé organ mbikéqyrés dhe duhet té respektohen Rregullat
evropiane mbi masat dhe sanksionet komunitare. Qéllimi i mbikéqyrjes
duhet té jeté asistenca ndaj té dénuarit, orientimi i tij drejt risocializimit
dhe rehabilitimit té ploté dhe parandalimi i rikthimit té tij né aktivitet té
paligjshém.

MEé tej, Pjesa VII e Rekomandimit parashikon rregullime té pérgjithshme
mbi masat qé duhet té merren kur konkludohet se i dénuari nuk ka zbatuar
detyrimet ligjore gjaté kohézgjatjes sé kushtit. Né pikén 30 parashikohet se
shkeljet e lehta té detyrimeve nga ana e té dénuarit duhet t€ marrin pérgjigje
me ané té késhillimit apo té paralajmérimeve nga organet qé zhvillojné
mbikéqyrjen e té dénuarit. Ndérsa shkeljet e serioze té detyrimeve, duhet

27 Shih né web: https://rm.coe.int/16800ccb5d.
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té raportohen menjéheré dhe né ményré té pérshtatshme tek autoritetet
kompetente, té cilat duhet té ndérmarrin masat respektive kundér té
dénuarit proporcionalisht me réndésiné e shkeljes, deri né revokimin e
lirimit me kusht.

Né pérputhje me kéto standarde ndérkombétare, paragrafi i pesté i nenit
64 té Kodit Penal, ka parashikuar se kur i dénuari nuk mban kontakte me
Shérbimin e Provés ose kur nuk i pérmbush detyrimet e parashikuara
né nenin 60 té kétij Kodi, t&¢ urdhéruara nga gjykata, kjo e fundit vendos
zévendésimin e dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té
mbikéqyrjes gjaté periudhés sé provés ose revokimin e vendimin pér lirimin
para kohe me kusht.

Sigurisht qé revokimi i dénimit alternativ t€ lirimit me kusht pérbén njé
akt juridik me karakter ultima ratio, qé do té thoté se, vetém nése asnjé
masé tjetér ndryshuese e pérmbajtjes sé detyrimeve té vendimit té lirimit
me kusht nuk éshté e pérshtatshme, do t¢ mundet té revokohet vendimi
i lirimit me kusht. Pikérisht né kété pjesé shfaqet karakteri diskrecional i
kétyre rrethanave qé shérbejné pér revokim.

Eshté shumé interesante té sjellim né vémendje jurisprudencén e Gjykatés
Kushtetuese té Italis¢ mbi karakterin diskrecionar té revokimit té lirimit
me kusht si kompetencé vendimmarrése e gjykatés. Gjykata Kushtetuese
ka vlerésuar se nuk éshté né pérputhje me Kushtetutén parashikimi ligjor
se, vetém kryerja e veprave penale me natyré té njéjté pérbén shkak pér
revokimin e lirisé¢ me kusht. Kjo jurisprudencé ka arsyetuar se liria me kusht
duhet té revokohet né ¢do rast kur, sjellja e mépasshme e té dénuarit duket
e papajtueshme me vazhdimin e mbajtjes sé kétij pérfitimit t¢ mundésuar
teorikisht nga ligji penal dhe praktikisht nga gjykata.”® Né kété ményré
kjo jurisprudencé kushtetuese hap mundésiné ligjore qé lirimi me kusht té
mundet té revokohet pér ¢do shkak gé té con né konkluzionin se pezullimi
i ekzekutimit t&¢ dénimit me burgim nuk &éshté i justifikuar nga sjellja e
mépasshme e pérfituesit nga ky dénim alternativ.

Pér rrjedhojé do té konkludonim se, do té ishte mé e pérshtatshme pér
paragrafin e fundit té nenit 64 té Kodit Penal, qé té linte t& hapur formulimin
dhe pérkufizimin e rrethanave me karakter diskrecionar qé shérbejné pér té
ndryshuar apo pér té revokuar lirimin me kusht. Kjo do té jepte mundési
rast pas rasti pér gjykatén, qé té zgjidhte sipas parimit té proporcionalitetit
¢do ¢éshtje.

28 Shih Vendimin nr. 418, daté 23.12.1998, té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Italisé.
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Ajo qé mungon si parashikim né kété paragraf té nenit 64 t¢ Kodit Penal
éshté pjesa e mbetur e parregulluar né paragrafin e katért, qé do té thoté
se né té nuk parashikohet se ¢faré do t&€ ndodhé kur i dénuari, megjithése
plotéson detyrimet e nenit 60 té Kodit Penale té urdhéruara nga gjykata né
diapozitivdhe megjithése mban kontakte me Shérbimin e Provés rregullisht,
kryen gjaté kohés sé provés kundravajtje penale apo krime me pakujdesi.
Interpretuar literalisht, formalisht dhe ngushté, paragrafi i pesté i nenit 64
té Kodit Penal nuk i njeh si shkak revokimi apo ndryshimi té lirimit me
kusht kéto fakte, megjithése pér shkak té natyrés sé tyre duhet ti njohé
detyrimisht. N& kété rregullim té teknikés legjislative krijohet paradoksi ku
masat qé spérbéjné vepra penale pérbéjné shkak potencial ndryshimi apo
revokimi pér lirimin me kusht, dhe njékohésisht veprime apo mosveprime
qé pérbéjné vepra penale nuk njihen si shkak pér ndryshim apo revokim té
lirimit me kusht. Sigurisht qé kjo éshté e papranueshme sipas standardeve
té arsyeshmérisé qé vendosin neni 17 dhe 18 i Kushtetutés.

Ndaj do té sugjeronim qé teknika legjislative e paragrafit té pesté té
nenit 64 té¢ Kodit Penal té ishte formuluar ndryshe, duke 1éné hapésiré
interpretimi pér prokurorin dhe gjykatén qé rast pas rasti té vlerésonin nése
njé rrethané pérbén apo jo shkak pér ndryshimin apo revokimin e lirimit
me kusht. Ndaj vlerésojmé se neni 64 i Kodit Penal do té duhet té ishte
plotésuar né ometimet e tij rast pas rasti nga rregullimet analoge té dénimit
alternativ té pezullimit té ekzekutimit t¢ dénimit me burgim dhe vénien e té
dénuarit né prové. Né kété drejtim, neni 62 i Kodit Penal bén njé rregullim
mé té sakté, duke parashikuar se shkak pér ndryshimin apo revokimin e
vendimit pezullues té ekzekutimit té dénimit me burgim éshté kryerja e ¢do
vepre penale dhe jo vetém veprat penale me dashje.

Né kété drejtim vlen té diskutohet edhe nése pérbén detyrim sipas nenit
60 té Kodit Penal, ai qé gjykatat e pérdorin né ¢do dispozitiv té lirimit me
kusht, konkretisht detyrimi i t&¢ dénuarit t¢ mos kryejé vepra penale. Kjo
pérgjigie do té mundet té gjente njé zgjidhje pér eventualitetin e mélartém,
pér té konkluduar se kryerja e veprés penale nga pakujdesia e té dénuarit
me burgim i liruar me kusht dhe gjaté kohés sé kushtit éshté apo jo shkak qé
mundet té legjitimojé ndryshimin apo revokimin e lirimit me kusht, sipas
paragrafit té 5 t& nenit 64 té Kodit Penal.

Pér qéllimet e vendimmarrjes sé revokimit té liris¢é me kusht,
jurisprudenca kasacionale italiane ka vlerésuar se shkaku i revokimit duhet
té ndodhé brenda kohés sé kushtit dhe se nuk kérkohet qé detyrimisht té
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ndodhé edhe deklarimi fajtor me vendim té formés sé preré gjaté kétij afati
kohor.** Kjo do té thoté se vendimi i formés sé preré i deklarimit fajtor
nuk ka lidhje me faktorét qé determinojné premisén juridike té revokimit
té lirimit me kusht.

Vlerésojmé se ky standard jurisprudencial duhet té jeté i zbatueshém
edhe né ményrén se si duhet té interpretohet kjo ¢éshtje, né rastin e
zbatimit té paragrafit té katért apo té pesté té nenit 64 té Kodit Penal.
Kjo do té thoté se vértetimi i njérés nga rrethanat qé passjell revokimin
e vendimit té lirimit me kusht, aq mé tepér njé nga rrethanat qé passjell
revokimin automatik té lirimit me kusht, ndalon juridikisht ecjen né
ményré té vlefshme té afatit té kohézgjatjes sé kushtit. Pér rrjedhojé,
edhe pse vendimi i deklarimit fajtor pér njé vepér penale merret jashté
kohés fizike té kushtit, dhe pse ky vendim merr formé té preré apo merr
cilésiné e gjésé sé gjykuar*® jashté kohés fizike té kushtit, juridikisht
do té duhet qé lirimi me kusht té revokohet dhe té bashkohet dénimi i
pezulluar pér shkak té lirimit me kusht dhe dénimi pér veprén penale
té kryer gjaté kohés sé kushtit.

Kjo do té thoté se vendimi gjyqésor i fajésisé, i formés sé preré apo gjésé
e gjykuar, nuk ka efekt konstitutiv pér rrethanén e revokimit té lirimit
me kusht, por ka efekt deklarativ, qé ¢ertifikon me fuqi prapavepruese se
fakti penal ka ndodhur gjaté kohés fizike dhe juridike té kushtit. Ndaj pér
qéllimet e zbatimit té paragrafit té katért dhe té pesté té nenit 64 té¢ Kodit
Penal, duhet té¢ dallojmé kohén fizike dhe kohés juridike té periudhés sé
kushtit. Dénimi alternativ i lirimit me kusht do té jeté né gjendje té shuajé
dénimin me burgim, vetém né kushtet kur koha juridike e periudhés sé
kushtit ecén dhe pérllogaritet né ményré té vlefshme.

Pas revokimit té lirimit me kusht mbetet té vuhet pjesa e mbetur e
dénimit, pa llogaritur né té kohén e kaluar nén liriné e kushtézuar té késaj
mase té dhéné nga gjykata.”! Kjo do té thoté se vértetimi i faktit té kryerjes
sé njé vepre tjetér penale gjaté kohés sé kushtit apo shkelja e té drejtave
dhe detyrimeve té léna me vendim gjykate pér té dénuarin nihilizojné
dhe zerojné kohén e kaluar nén kusht pér efektet e vuajtjes s¢ dénimit me
burgim.

29 Shih Vendimin nr. 7184, daté 19.02.1998, té Seksionit Penal té Gjykatés Supreme té Kasacionit té
Republikés sé Italisé.

20 Shih pér mé tepér konkluzionet nomofilatike té Vendimit Unifikues nr. 2/2014, té Kolegjeve té
Bashkuara té Gjykatés sé Larte.

21 Shih Vendimin nr. 282, daté 25.051989, té Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Italisé.
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Ndaj pranohet se akordimi me vendim gjykate i lirimit me kusht pezullon
dénimin me burgim né momentin e dhénies*?, duke mos lejuar qé ai té
llogaritet deri né momentin kur vértetohet se koha e kushtit plotésohet
me sukses, qé do té thoté se nése ndodhin fakte qé revokojné lirimin me
kusht, pjesa e mbetur e dénimit penal té pezulluar fillon té ekzekutohet né
té njéjtén masé té mbetur né momentin e pezullimit. Ndérkohé akordimi i
lirimit me kusht nuk shuan dhe nuk prek efektet e tjera penale t¢ dénimit
dhe gjithashtu edhe dénimet plotésuese.

E njéjta logjiké interpretimi e ligjit do té duhet té ndiget edhe né rastet
kur pas dhénies sé vendimit té lirimit me kusht nga gjykata e shkallés sé
paré éshté ushtruar ankim nga prokurori apo viktima e mitur nga vepra
penale dhe se ndérkohé, sipas nenit 417 té Kodit té Procedurés Penale, i
dénuari e ka fituar liriné dhe pér rrjedhojé ka nisur té ecé afati i ekzekutimit
té dénimit alternativ té lirimit me kusht. I njéjti problem do té shtrohet né
rastet kur - gjaté kohés qé pritet nga gjykata e apelit té shqyrtohet ¢éshtja, —
ka kaluar pjesa e mbetur e dénimit me burgim té pezulluar, kohé e cila éshté
edhe kohézgjatje e periudhés sé kushtit. Né kéto raste, duke gené se vendimi
i lirimit me kusht nuk ka marré formé té preré dhe se pritet té shqyrtohet
nga gjykata e apelit, nuk mundet té konstatohet shuarja dhe ekzekutimi i
dénimit alternativ té lirimit me kusht. Pérkundrazi, nése gjykata e apelit
ndryshon vendimin, i dénuari do té arrestohet dhe do té nisé vuajtja e pjesés
tjetér t€ dénimit qé ishte pezulluar nga zbatimi i lirimit me kusht.

Rast pas rasti, pér rrethanat me karakter diskrecionar ligji ka parashikuar
se gjykata, kur konkludon se ka shkelje, mundet té vendosé zévendésimin
e dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes apo
revokimin e lirimit me kusht. Vlerésojmé se kéto tre lloje vendimmarrjesh
ndigen nga njé logjiké qé determinohet nga réndésia e shkeljes. Kjo do té
thoté se ka njé hierarki réndésie dhe graviteti né té tre vendimmarrjet qé
gjykata mundet té disponojé, pasi shtimi i detyrimeve gjaté kohés sé provés
do té merret pér shkelje mé té lehta se sa zgjatja e afatit té mbikéqyrjes, dhe
nga ana tjetér revokimi i lirimit me kusht pérbén disponimin ultima ratio
té gjykatés. Kéto disponime gjithnjé duhet té justifikohen sipas parimit té
proporiconalitetit.

2 Luigi Delpino (magistrate di cassazione), “Diritto Penale”, II Edizione, Studi Superiori, Universita e
Specializzazioni, Edizioni Giuridiche Simone, Gruppo Editoriale Esselibri — Simone, Mapoli, 2010,
faqe 1024. Shih gjithashtu N. Bartone, L. Delpino, “Diritto Penale, Parte Generale”, X Edizione,
Serie Manuali Giuridici nr. 3, Edizioni Simone, 1994, fage 468 - 470.
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5.6.1. Refleksione mbi paragrafin e fundit té nenit 64 té Kodit Penal
Paragrafi i pesté i nenit 64 t&¢ Kodit Penal, nga ligjvénési i vitit 2017, éshté
marré si model nga ményra se si i njéjti ligjvénés ka rregulluar paragrafin e
nenit 59 té Kodit Penal. Ky i fundit parashikon se:

“5. Nése i dénuari nuk mban kontakte me shérbimin e provés apo nuk
pérmbush detyrimet e parashikuara né nenin 60, si¢ éshté urdhéruar nga
gjykata, gjykata vendos zévendésimin e dénimit té paré me njé dénim tjetér,
zgjatjen e afatit t¢é mbikéqyrjes, brenda periudhés sé provés, ose revokimin e
pezullimit té ekzekutimit té vendimit.”.

Por kjo ményré formulimi shfaq defekte serioze té teknikeés legjislative
té nenit 64 té Kodit Penal, deri né masén e pamundésisé pér ta zbatuar
ndryshimin ligjor té vitit 2017. Nése parashikimi ligjor i mélartém ka kuptim
pér dénimin alternativ té pezullimit té ekzekutimit té dénimit penal dhe
vénien e té dénuarit né prové, nuk ka kuptim dhe nuk mundet té zbatohet
pér dy arsye pér dénimin alternativ té lirimit me kusht. T¢ dy arsyet kané té
béjné me vecanésité qé té dy kéto dénime alternative kané.

Fillimisht sjellim né vémendje se rregullimi ligjor “vendos zévendésimin e
dénimit té paré me njé dénim tjetér”, nuk ka kuptim dhe éshté i pazbatueshém,
pasi po té zbatohet do té ishte jokushtetues sepse do té vinte né kundérshtim
me parimin e sigurisé juridike dhe veté institutin kushtetues dhe ligjor té
gjésé sé gjykuar. Lirimi me kusht si dénim té paré ka dénimin me burgim
dhe se assesi nuk mundet gjykata, pavarésisht se ¢faré ka béré i dénuari
gjaté kohés sé kushtit, qé té zévendésojé dénimin me burgim me njé burgim
tjetér mé t€ madh né lloj apo né sasi, pasi né kété ményré do té kishin dénim
pa ligj dhe do té shkelej neni 3 i Kodit Penal, neni 7 i KEDNJ dhe neni 29 i
Kushtetutés.

Nga ana tjetér, nése i dénuari ka kryer shkelje gjaté kohés sé kushtit
nuk ka mundési se si dénimi i dénimit me burgim té zévendésohet me
njé dénim tjetér kryesor apo alternativ, pasi né kushtet kur atij duhet t’i
réndohet pozita, ligjii nuk mundet té synojé lehtésimin e saj. Megjithaté ka
gjasa qé me ané té kétij formulimi krejtésisht defektoz, ligjvénési té keté
dashur té kérkojé nga gjykata qé té ndryshojé masat qé ajo ka urdhéruar pér
té zbatuar gjaté periudhés sé kushtit. Théné ndryshe, até qé i njéjti legjislator
ka parashikuar né paragrafin e fundit té nenit 31/9 té ligjit nr. 8331/1998, né
pjesén ku parashikohet se:

“Kur i dénuari nuk pérmbush kushtet dhe detyrimet e pércaktuara nga
gjvkata, shérbimi i provés paraqet raport para prokurorit, i cili pérmban
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informacion pér rrethanat e shkeljes, shpjegimet e dhéna nga i dénuari,
vlerésimin e punonjésit té shérbimit té provés dhe propozimin, sé bashku
me arsyet pérkatése, pér té caktuar detyrime shtesé, pér té zgjatur afatin
e mbikéqyrjes apo pér té ndryshuar kushtet e detyrimet pér ekzekutimin e
dénimit.”.

Pér rrjedhojé vlerésojmé se, vetém ky interpretim do t&€ mundet té
pajtonte me Kushtetutén defektin e formulimit né paragrafit té pesté, té
nenit 64 t&€ Kodit Penal.

Problemi i dyté i paragrafit té pesté té nenit 64 t&¢ Kodit Penal, shfaget
tek formulimi “zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes gjaté periudhés sé proves.
Nése ky formulim do té jeté i zbatueshém krejt normalisht né rastin e
dénimit alternativ té parashikuar nga neni 59 i Kodit Penal, ai éshté apriori
i pazbatueshém né rastin e lirimit me kusht. Vendimi Unifikues nr. 2/2015 i
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté, ka sanksionuar né sentencén e
dyté nomofilatike se pjesa e mbetur e dénimit me burgim né ¢do rast do té
jeté periudha e kohézgjatjes sé kushtit. Pér mé tepér Rekomandimi i Késhillit
té Evropés pér lirimin me kusht né pjesén e dyté, konkretisht né pikén 10,
ka parashikuar se kohézgjatja e kushtit nuk mundet té jeté proporcionalisht
mé e madhe sesa pjesa e mbetur dhe e pezulluar e dénimit me burgim.

Kjo do té thoté se, nése zbatohet paragrafi i pesté i nenit 64 té Kodit Penal,
né pjesén qé formulohet se “zgjatjen e afatit té mbikéqyrjes gjaté periudhés
sé provés’, do té thoté se gjykata mundet té zgjasé dénimin alternativ mbi
masén e dénimit kryesor dhe se indirekt kjo do té thoté se po zgjatet veté
periudha e dénimit kryesor. Pér rrjedhojé konkludojmeé se, nése kjo pjesé e
dispozités do té zbatohet, vendimi gjyqésor do té pasjellé njé dénim penal
pa ligj dhe si i tillé né kundérshtim me Vendimin Unfikues nr. 2/2015 t&
Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté, né kundérshtim me nenin 3 té
Kodit Penal, né kundérshtim me nenin 7 t¢ KEDN]J dhe né kundérshtim me
nenin 29 té Kushtetutés.

Pér rrjedhojé sugjerojmé qé té dyja kéto pjesé té paragrafit té pesté té
nenit 64 té Kodit Penal, té jené objekt rishikimi nga ndérhyrjet mé té radhés
sé ligjvénésit né Kodin Penal.

5.7. Periudha e sigurisé

Né vitin 2012, legjislatori prezantoi pér heré té paré né historiné e ligjit
penal shqiptar, periudhén e sigurisé né dénimin alternativ té lirimit me
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kusht. Né Kodin Penal u shtua neni 65/a, i titulluar “Periudha e sigurisé”, i
cili parashikon se:

“Gjykata, né dhénien e vendimit, mund té vendosé edhe caktimin e njé
periudhe sigurie, gjaté sé cilés nuk lejohet zbatimi i nenit 64 té kétij Kodi, né
rastet kur ekziston njé nga kéto rrethana:

a) vepra penale, masa e dénimit té sé cilés éshté mbi pesé vjet;

b) kryerja e veprés penale éshté béré me egérsi dhe mizori;

c) kur vepra éshté kryer kundér fémijéve, grave shtatzéna ose personave
qé, pér shkagqe té ndryshme, nuk mund té mbrohen;

¢) kur vepra éshté kryer duke pérfituar nga marrédhéniet familjare ose
té bashkéjetesés;

d) kur kryerja e veprés penale éshté shtyré nga motive qé kané té béjné
me gjininé, racén, fené, kombésiné, gjuhén, bindjet politike, fetare ose
sociale.

Periudha e sigurisé shtrihet pér afatin kohor nga tre té katértat e dénimit té
dhéné nga gjykata deri né kohézgjatjen e ploté té dénimit penal.”.

Kjo dispozité¢ pérfagéson momentin unik t€é rregullimit té institutit
té lirimit me kusht, pasi té gjitha rregullimet e tjera, qofté¢ materiale apo
procedurale, jané té tilla qé lidhen ekskluzivisht me fazén e ekzekutimit té
vendimit penal dhe pér mé tepér me fazén e vonshme té ekzekutimit, e cila
nis nga momenti kur plotésohet periudha minimale dhe e detyrueshme e
vuajtjes sé dénimit me burgim. Deri né vitin 2012, té gjitha parashikimet dhe
kufizimet aprioristike, qofté kushte apo kritere subjektive apo objektive, mbi
lirimin me kusht kishin si emérues té pérbashkét faktin se parashikoheshin
drejtpérdrejté nga ligji dhe si té tilla ishin formulime me karakter normativ.

Pérkundrazi, nga viti 2012 legjislatori parashikoi mundésiné qé gjykata
né vendimin pérfundimtar té dénimit té vendosé kufizime aprioristike té
natyrés objektive mbi periudhén minimale dhe té detyrueshme té vuajtjes
sé dénimit me burgim pér géllimet e zbatimit té dénimit alternativ té lirimit
me kusht. Apriori mund té konkludohet se kjo dispozité nuk gjen zbatim
dhe nuk ka lidhje me dénimet me burgim apo me dénimet me burgim té
pérjetshme, pér té cilat nuk zbatohet lirimi para kohe me kusht, né kuptim
té nenit 64, paragrafi i treté dhe nenit 65, paragrafi i katért.

Nga ky rregullim arrijmé t€¢ konkludojmé se, periudha e sigurisé nuk
vepron mbi dénimet me burgim pér kundravajtjet penale apo mbi dénimet
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me burgim pér krimet pér té cilat dénimi me vendim pérfundimtar té gjykatés
éshté individualizuar deri né pesé vjet burgim. Ky konkluzion vjen fillimisht
nga parashikimi i shkronjés “a” dhe pérmbyllet nga paragrafi i fundit i nenit
65/a t&¢ Kodit Penal, pasi parashikohet se periudha e sigurisé shtrihet nga
masa tre té katértat e dénimit, deri né kohézgjatjen e ploté té dénimit penal.

Pér rrjedhojé arrijmé té konkludojmé se, periudha e sigurisé éshté njé
parashikim ligjor i cili fushén e zbatimit e ka té kufizuar, konkretisht, ose
tek krimet té cilat jané dénuar nga gjykata me burgim mbi pesé vjet deri né
35 vjet, apo pér krimet pér té cilat gjykata ka dhéné burgim té pérjetshém,
me kushtin qé pér secilin nga kéto té dénuar, subjektivisht apo objektivisht,
ligji t&¢ mos keté ndalesa kategorike té ndalimit té zbatimit té lirimit me
kusht. Kjo mundési e dhéné nga ligji pér gjykatén, pérfagéson njé dénim
té shtuar penal mbi periudhén e detyrueshme dhe minimale té vuajtjes sé
dénimit me burgim, qofté mbi periudhén prej tre té kartétat té dénimit me
burgim pér krime, dhe qofté mbi periudhén mbi 35 vjet pér dénimet me
burgim té pérjetshém.

Kjo do té thoté se, zbatimi i periudhés sé sigurisé né vendimin
pérfundimtar té dénimit penal pérbén njé vlerésim aprioristik té gjykatés sé
themelit té gjykimit mbi té ardhmen e ekzekutimit té vendimit penal, duke
shtuar sakaq elementin ndéshkues dhe parandalues té pérgjithshém apo té
posacém mbi kété dénim té individualizuar dhe duke pakésuar njékohésisht
qéllimin rehabilitues dhe risocializues té tij. Népérmjet kétij disponimi
gjyqésor né vendimin pérfundimtar té dénimit me burgim gjykata, pasi
konstaton se plotésohen kriteret subjektive dhe objektive pér zbatimin e
nenit 65/a té Kodit Penal, vendos apriori se periudha e ndéshkimit dhe
prezumimi i mosrehabilitimit té té dénuarit do té duhet té jeté mé e gjaté
pér shkak té réndésisé sé faktit penal dhe autorit.

Sikurse konstatohet nga dispozita, ka dy elementé té kushtézojné zbatimin
e periudhés sé sigurisé dhe se té dy elementét ligjoré kané natyré objektive.
Késhtu, sikurse u konkludua mé lart, kérkohet detyrimisht qé vepra penale
té jeté krim dhe dénimi i individualizuar né vendimin pérfundimtar té
jeté mbi pesé vjet apo burgim i pérjetshém. Sé dyti, kérkohet qé né veprén
penale té gjendet detyrimisht njé nga elementét e méposhtém:

a) kryerja e veprés penale éshté béré me egérsi dhe mizori;

b) kur vepra éshté kryer kundér fémijéve, grave shtatzéna ose personave
qé, pér shkaqe té ndryshme, nuk mund té mbrohen;
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c) kur vepra éshté kryer duke pérfituar nga marrédhéniet familjare ose
té bashkéjetesés;
¢) kur kryerja e veprés penale éshté shtyré nga motive qé kané té béjné
me gjining, racén, fené, kombésing, gjuhén, bindjet politike, fetare ose
sociale.
Jo pa qéllim nuk e pérfshimé shkronjén “a”, né listén e pérséritur mé
lart. Vlerésojmé se teknika legjislative e formulimit té dispozités éshté
defektoze. Né nenin 65/a té Kodit Penal nuk do té duhet té kishte vend pér
parashikimin e shkronjés “a”, pasi kjo krijon pérshtypjen se do té mjaftonte
edhe vetém shkronja “a”, qé gjykata rast pas rasti té vendoste té caktonte si
dénim té shtuar penal edhe periudhén e sigurisé kundrejt lirimit me kusht.
Né té vérteté nuk éshté késhtu. Shkronja “a” ose do té duhej té pérfshihej
né pjesén e paré té paragrafit té paré té dispozités,** ose nuk do té duhej té
pérfshihej fare, pasi rolin e saj do ta luante parashikimi dhe interpretimi i
paragrafit té dyté edhe né kushtet kur shkronja “a” nuk do t& ishte.
Elementét e nxjerré né vémendje mé lart kané natyré kumulative, qé
do té thoté se premisa ligjore e zbatimit té periudhés sé sigurisé ekziston
vetém kur té vértetohet bashkekzistenca e tyre. Megjithaté vlerésojmé
se zbatimi i periudhés sé sigurisé nga gjykata nuk duhet té interpretohet
dhe té konkludohet se éshté automatik dhe i detyrueshém né ¢do rast kur
bashkekzistojné né ményré kumulative edhe masa apo lloji i dénimit me
burgim dhe rrethana e posagme e kryerjes sé veprés penale. Pérkundrazi,
legjislatori té paktén ka gené i kujdesshém né hartimin e késaj dispozite
dhe ka pérdorur foljen “mund” qé, pavarésisht kufizimeve té interpretimit
gjuhésor, interpretimi juridik dhe kushtetues autonom i késaj folje,
pérgjithésisht pér té drejtén penale por jo vetém, do té thoté mé shumé
diskrecion tek autoriteti vendimmarrés gjygésor. Kjo do té thoté se, gjykata
rast pas rasti do té duhet té vlerésojé, sipas diskrecionit té saj né ményrén se
si e cakton dénimin sipas nenit 47 té¢ Kodit Penal, nése rrethanat objektive
dhe subjektive té rastit pér gjykim dhe té autorit e justifikojné réndimin e
periudhés minimale dhe té detyrueshme té vuajtjes sé dénimit me burgim
apo jo pér géllimet e lirimit me kusht. Né kété vlerésim dhe konkluzion

3 Né kété eventualitet pjesa e paré e paragrafit té paré té nenit 65/a té Kodit Penal do té formulohe;j
si mé poshté: “Gjykata, né dhénien e vendimit, pér dénimet me burgim mbi pesé vjet apo me burgim
té pérjetshém pér té cilat lejohet lirimi me kusht, mund té vendosé edhe caktimin e njé periudhe
sigurie, gjaté sé cilés nuk lejohet zbatimi i nenit 64 té kétij Kodi, né rastet kur ekziston njé nga kéto
rrethana:”.
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gjykata duhet té¢ udhéhiqet mé sé shumti nga balanca kushtetuese dhe
ligjore e secilit prej qéllimeve qé dénimi penal éshté destinuar té ndjeké né
rendin juridik dhe shoqéror.

6. ASPEKTET PROCEDURALE TE GJYKIMIT
TE KERKESES PER LIRIM ME KUSHT

6.1. Kodi i Procedurés Penale

6.1.1. Legjitimiteti i kérkuesit

Lirimi me kusht, ndryshe nga dénimet e tjera alternative, nuk zbatohet
krahas caktimit té¢ dénimit kryesor, apo né momentin e shpalljes sé vendimit
pérfundimtar t€¢ dénimit té gjykatés. Lirimi me kusht éshté njé dénim
alternativ, qé rishtazi zbatohet gjaté kohés sé ekzekutimit té dénimit me
burgim. Pér rrjedhojé, rregullat procedurale pér kompetencén e gjykatés,
pér ményrén se si ushtrohet kérkesa, rregullat mbi ritin e gjykimit dhe
vendimmarrjen nga ana procedurale, pércaktohen né rregullimet ligjore qé
normojné pjesén fundore té procesit penal, konkretisht até té ekzekutimit
té vendimeve penale.

Pérgjithésisht kuadri ligjor procedural né kété drejtim pérbéhet nga
rregullimet e Kodit té Procedurés Penale mbi ekzekutimin e vendimeve
penale té dénimit dhe Ligji nr. 8331, daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e
vendimeve penale”, i ndryshuar (né vijim Ligji nr. 8331/1998). Megjithaté
burim normativ pér regjimin e caktimit apo ekzekutimit té dénimit alternativ
né lirimit me kusht jané edhe ligje té tjera, konkretisht Ligji nr. 9328, daté
16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim dhe té
paraburgosurve” apo edhe Ligji nr. 10494, daté 22.12.2011 “Pér mbikéqyrjen
elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me vendim gjyqésor”.

Nga rregullimi né térési i lirimit me kusht vihet re se, legjislatori nuk
ka gené koherent me ndarjen e natyrés juridike té normave dhe sistemin e
tyre sipas ndarjes né té drejté materiale dhe né té drejté procedurale. Edhe
dispozitat e Kodit Penal, qé pérbéjné korpusin kryesor ligjor material té
rregullimit normativ penal, né aspekte té posagme té rregullimit té tyre,
pérmbajné norma me karakter procedural, si pér shembull paragrafi i
fundit i nenit 64. Nga ana tjetér, Ligji nr. 9331/1998 pérmban norma qé
kané natyré materiale té rregullimit, sikurse &shté rasti i nenit 31/10, né t&
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cilin identifikohen rastet se kur lirimi me kusht mundet té revokohet apo
ndryshohet si dénim alternativ, apo edhe neni 31/11, né té cilin né paragrafin
e dyté rregullohen rastet se kur ky dénim penal mundet té pérfundojé para
mbarimit té afatit ligjor qé gjykata ka caktuar né dizpozitiv.

Fillimisht duhet té sillet né vémendje se lirimi para kohe me kusht éshté
njé e drejté e té dénuarit me burgim dhe se si e tillé té dy kéto ligje procedurale,
sikurse edhe veté rregullimi ligjor material i Kodit Penal, parashikojné se
iniciativa pér ushtrimin e njé kérkese té tillé dhe pér rrjedhojé edhe iniciativa
pér zhvillimin e njé gjykimi té till¢, i pérket veté té dénuarit me burgim. Kjo
do té thoté se kuadri ligjor shqiptar nuk parashikon njé kontroll automatik
té dénimit me burgim té mbetur pér t'u vuajtur pér té dénuarit.

Té njéjtin rregullim ka béré edhe Kodi i Drejtésisé Penale pér té Mitur, ku
pavarésisht rolit aktiv té institucionit té ekzekutimit té vendimit penal apo
organit té Shérbimit té Provés, qofté pér paragqitjen rishtazi té kérkesés apo
qofté pér té ushtruar periodikisht me ¢do tre muaj rikontroll gjyqésor mbi
mundésiné e lirimit me kusht, ky ligj parashikon se do té jeté veté i mituri,
népérmjet avokatit apo pérfaqésuesit té tij, qé do té véré né lévizje gjykatén.
Késhtu neni 130 pika 1, nga rregullimi qé bén mbi vendimin e pranimit
apo refuzimit té lirimit me kusht té t€ miturit, le té kuptohet se né ¢do rast
gjykata disponon mbi kérkesén qé i mituri ka béré, qé do té thoté se gjykata
nuk éshté investuar veté apo nga prokurori, as nga institucioni i ekzekutimit
té vendimit penal, apo nga organi i Shérbimit té Provés, por nga kérkesa e
té miturit. Gjithashtu né nenin 132 pika I, té kétij Kodi parashikohet se
rishikimi i mundésisé pér lirim me kusht té té miturit shqyrtohet ¢do tre
muaj nga gjykata me kérkesé té té miturit té dénuar.

Neni 31/6, i Ligjit nr. 8331/1998, ka parashikuar se kérkesa pér lirim para
kohe me kusht ushtrohet nga i dénuari me burgim, duke kufizuar sakaq
rrethin e subjekteve té legjitimuar aktivisht pér t&¢ dorézuar njé kérkesé té
tillé. Né praktikén gjyqésore dhe tradicionalisht rezulton té jeté zbatuar
neni 31/6 i Ligjit nr. 8331/1998, pasi né ¢do rast éshté paraqitur kérkesa pér
caktimin e dénimit alternativ t€ lirimit me kusht nga i dénuari me burgim
dhe né asnjé rast nuk éshté ushtruar njé kérkesé e tillé nga prokurori.

Vlerésojmé se ky konkluzion éshté i gabuar dhe se duhet té ndryshojé né
té ardhmen, dhe né praktikén gjyqésore do té duhet qé neni 31/6, i Ligjit nr.
8331/1998, dhe pika 1 e Kodit té Procedurés Penale té interpretohen sipas
parimeve té pérgjithshme dhe ratio-s qé parashikohen né Rekomandimin
Rec (2003) 22 té Késhillit t¢ Evropés mbi lirimin me kusht. Kjo do té thoté
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se dénimi alternativ i lirimit me kusht, pérve¢ se duhet té konceptohet si
pérfitim dhe e drejté subjektive e té dénuarit, duhet té konceptohet edhe
si ¢éshtje e interesit publik pér miradministrimin e drejtésisé penale dhe
sistemit penitenciar dhe risocializimin e té dénuarve me burgim pér kthimin
e tyre si anétaré té shoqérisé ku ligji respektohet.

6.1.2. Papranueshméria e kérkesés pér lirim me kusht

Pika 5 e nenit 471, té Kodit t&¢ Procedurés Penale, ndér té tjera rregullon
se nése kérkuesi nuk paraqitet né seancé pa ndonjé shkak té arsyeshém,
megjithése ka dijeni rregullisht pér datén dhe orén e saj, heq doré nga kérkesa,
ose ndryshon objektin e saj, gjykata e deklaron até té papranueshme. Né kéto
raste gjykata merr vendim, i cili u njoftohet paléve edhe mbrojtésve dhe se
kundér vendimit mund té béhet ankim, por ai nuk e pezullon ekzekutimin,
pérvegse kur gjykata qé e ka dhéné, vendos ndryshe.

Neni 471 i Kodit té Procedurés Penale, né pikén 2 ka parashikuar edhe
shkaqge té tjera té papranueshmeérisé sé kérkesés, duke parashikuar se kur
kérkesa éshté haptazi e pabazuar ose pérséritje e njé kérkese té rrézuar,
té mbéshtetur mbi té njéjtat shkaqe, gjykata, pasi dégjon prokurorin e
deklaron até té papranueshme me vendim, i cili i njoftohet brenda pesé
ditéve té interesuarit. Kundér vendimit mund té béhet ankim.

Lidhur me konceptin ligjor té kérkesés sé pérséritur, pika 2 e nenit 477 té Kodit
té Procedurés Penale, ka normuar njé rregullim té posagém pér lirimin me kusht,
duke parashikuar se kérkesa pér lirim me kusht nuk mund té pérséritet para se
té kené kaluar gjashté muaj nga dita kur vendimi i rrézimit t€ kérkesés ka marré
formé té preré. Kjo do té thoté se, né kéto raste gjykata vendos mospranimin e
kérkesés pér lirim me kusht, duke mos e shqyrtuar até né themel. Né kéto raste
mospranimi apo papranueshmeéria e kérkesés realizohet népérmjet njé vendimi
jopérfundimtar t€ gjykatés, i cili konstaton njé shkak paprocedueshmérie né
gjykim dhe procesi gjyqésor pér kété arsye shuhet.

Sikurse éshté véné re né pjesén e paré té kétij projekti, konkretisht né
pjesén e studimit té praktikés gjyqésore té gjykatave té faktit dhe té apelit
objekt hulumtimi, jané konstatuar raste kur terminologjia e disponimeve
pérfundimtare té gjykatave té shkallés sé paré, nuk ka qené e njéjté né
rastet kur i éshté dhéné fund procesit pér shkaqe paprocedueshmeérie.
Késhtu, ka pasur gjykata qé kané vendosur pushimin e gjykimit, apo disa
té tjera qé shprehen mbi papranueshmériné e kérkesés. Vlerésojmé se, pér
hir té kuptimit mé té miré dhe harmonisé apo uniformitetit té zbatimit
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té té njéjtit rregullim ligjor, do té ishte e pérshtatshme qé té respektohet
terminologjia qé neni 471 i Kodit t&¢ Procedurés Penale pérdor, konkretisht
papranueshmériné e kérkesés. Megjithaté duhet té pranohet se té dy llojet
e formulimeve té disponimeve té vendimit té gjykatés, passjellin té njéjtat
pasoja juridike.

Gjithashtu éshté véné re se, gjykatat e shkallés sé paré disponojné me
vendime jopérfundimtare papranueshmérie, edhe kur shkaqget qé ato
identifikojné né pjesén arsyetuese té vendimit kané té béjné me themelin
e kérkesés pér lirim me kusht. Vlerésojmé se disponimet gjyqésore mbi
lirimin me kusht duhet t€ jené té unifikuara né té gjitha gjykatat, duke pasur
parasysh parashikimet ligjore materiale dhe procedurale. Né térési ka dy
lloje vendimmarrjeje; ose vendimmarrje pérfundimtare ose vendimmarrje
jopérfundimtare. Vendimmarrjet pérfundimtare jané dy llojesh; ose rrézimi
i kérkesés pér lirim me kusht ose pranimi i saj.

Né rast se kérkesa rrézohet, kjo do té thoté se gjykata ka vlerésuar meritat
ligjore té saj, qofté té pabazueshmérisé né ligj dhe qofté té pabazueshmérisé
né fakt. Nga ana tjetér, pranimi i kérkesés presupozon té kundértén e kétij
vlerésimi. Ndérkohé vendimmarrjajopérfundimtare e gjykatés mbi gjykimin
e kérkesave té lirimit me kusht éshté e parashikuar né nenin 471 té Kodit té
Procedurés Penale, qé do té thoté se kur i dénuari kérkues nuk paraqitet pa
shkaqe té arsyeshme né kushtet kur ka dijeni, kur ai heq doré nga kérkesa
apo kur kérkesa éshté haptazi e pabazuar né ligj, atéheré gjykata vendos
papranueshmériné e kérkesés. Shkaqet e papranueshmérisé sé kérkesés pér
arsye se ajo éshté haptazi e pabazuar, nuk mundet té kené lidhje me aspektin
material dhe meritor té saj, por jané kurdoheré té lidhura ekskluzivisht me
shkage procedurale gé passjellin gjendjen e paprocedueshmérisé.

6.1.3. Refleksione mbi nenin 477 pika 2 té Kodit té Procedurés Penale

Né praktikén gjyqésore éshté véné re vazhdimisht se ky parashikim ligjor
nxit né ményré fiktive hegjet doré nga kérkesa pér lirim me kusht nga ana e
té dénuarve me burgim, duke gené se ato, apo nén késhillimin e mbrojtésit
té tyre, kur kuptojné perspektivén negative té kérkesés sé tyre vendosin té
heqin doré apo té braktisin procesin edhe né kushtet e dijenisé sé¢ ploté pér
seancén. Qéllimi i tyre né kéto raste éshté mospasja e pengesés ligjore té
ekzistencés sé njé vendimi gjyqésor pérfundimtar qé ka rrézuar kérkesén
brenda afatit gjashté mujor.**

24 Shih “Manual pér aplikimin e alternativave me burgim”, OSBE, viti 2010, faqe 77. Shih gjithashtu
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E vlerésojmé té drejté dhe té domosdoshme praktikén gjyqésore qé éshté
krijuar ndérmjet gjykatave, té cilat kérkesat né ¢éshtjet e vendosura me
vendime jopérfundimtare dhe té paraqitura sérishtiadresojné menjéheré, pa
ia nénshtruar shortit elektronik, gjyqtarit qé ka vendosur papranueshmériné
e kérkesés.** Ky mekanizém procedural i krijuar nga praktika gjyqésore
parandalon qé népérmjet kérkesave dhe veprimeve abuzime té dénuarit me
burgim apo avokatét e tyre té pérjashtojné nga gjykimi gjyqtaré té caktuar
dhe té kérkojné caktimin né ¢éshtjet e tyre té gjyqtaréve té caktuar.

6.1.4. Lirimi me kusht pér dénimet e huaja me burgim

Njé céshtje juridike q¢ mundet té shtrohet pér debat éshté kompetenca
e gjykatave té ekzekutimit té juridiksionit té shtetit shqiptar pér té gjykuar
kérkesén pér lirim para kohe me kusht té té dénuarve té huaj apo vendas,
por té dénuar nga gjykata penale té shteteve t€ huaja dhe gé, pas procedurés
sé njohjes sé vlefshmérisé sé tyre nga gjykatat shqiptare, po ekzekutohen
né Shqipéri. Pyetja qé shtrohet pér diskutim éshté nése, rregullimi i nenit
470, pika 1 e Kodit té Procedurés Civile rregullon ményrén e atribuimit té
kompetencés gjyqésore né fazén e ekzekutimit té dénimit penal vetém pér
¢éshtje gjyqésore me karakter kombétar, apo kjo normé rregullon edhe
juridiksionin e gjykatave shqiptare pérballé juridiksionit té gjykatave té huaja.

Pavarésisht se prima faciekjo dispozité duket se pérmban njé rregullim me
karakter kombétar té gjykatés kompetente né fazén e ekzekutimit té vendimit
penal, ky rregull né té drejtén procedurale penale ndérkombétarisht té
pranuar, rregullon edhe atribuimin e juridiksionit gjyqésor ndérkombétar.
Kjo do té thoté se, neni 470, pika 1, i Kodit té Procedurés Penale sanksionon
njé parim té pérbotshém té ményrés se si shtetet e ushtrojné sovranitetin
shtetéror mbi ekzekutimin e vendimeve penale kombétare dhe té huaja.

Késhtu né Konventén e Késhillit t&¢ Evropés*® pér transferimin e té
dénuarve, né nenin 9 parashikohet se né kéto raste shteti zbatues i dénimit
konverton dénimin sipas ligjit té tij, dhe mé tej pika 3 e késaj dispozite

né web: https://www.osce.org/sq/albania/720372download=true. Ndér té tjera né kété botim
pasqyrohet se: “Né praktikén gjyqésore éshté konstatuar fakti se té dénuarit bazuar né té drejtat e
tyre, ¢mojné se nuk pérmbushin pér momentin ndonjé kriter ligjor nga ato té nenit 64 té Kodit Penal
apo pér té ushtruar té drejtén e tyre pér té hequr doré nga gjykimi i kérkesés, duke kérkuar pushimin
e gjykimit dhe mé pas pér ta ushtruar kété té drejté né njé moment tjetér. Késhtu pér vitin 2009,
vetém né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Korgé, jané pushuar pér shkak té hegjes doré nga gjykimi, 49
kérkesa me objekt lirimin me kusht.”

#5 Shih “Manual pér aplikimin e alternativave me burgim”, OSBE, viti 2010, fage 77. Shih gjithashtu
né web: https://www.osce.org/sq/albania/72037?download=true.

24 Shih Ligjin ratifikues nr. 8499, daté 10.06.1999, FLetore Zyrtare nr. 22, viti 1999.
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parashikon se ekzekutimi i dénimit rregullohet ekskluzivisht sipas ligjit té
shtetit zbatues, dhe se vetém ky shtet éshté kompetent pér té marré té gjitha
vendimet pérkatése lidhur me administrimin e ekzekutimit té vendimit
penal t&€ dénimit. Mé tej né nenin 10, tregohet se si realizohet konvertimi
dhe se kush jané limitet e mundésisé sé shtetit konvertues pér njohjen dhe
ekzekutimin e dénimit té shtetit té huaj.

I njéjti rregull parashikohet edhe nga Konventa e Késhillit t¢ Evropés
pér mbikéqyrjen e personave té dénuar apo té liruar me kusht*”’. Neni 11
parashikon se ekzekutimi i mbikéqyrjes sé personave té dénuar apo té liruar
me kusht nga shtetet e huaja, béhen sipas ligjit té shtetit ekzekutues.

Konventa e Késhillit té Evropés mbi vlefshmériné ndérkombétare
té gjykimeve penale, ka parashikuar té njéjtin rregullim dhe akoma né
ményré mé eksplicite pérsa i pérket lirimit me kusht. Késhtu, neni 10, pika
1, parashikohet rregulli se ekzekutimi do té rregullohet nga legjislacioni i
shtetit té kérkuar dhe vetém ky shtet do té jeté kompetent pér marrjen e
vendimeve té duhura qé pérfshijné lirimin me kusht.

Né kété ményré konkludojmé se, pika 1 e nenit 470 té Kodit té
Procedurés Penale, do té duhet té interpretohet se rregullon edhe ményrén
se si atribuohet kompetenca tokésore e gjykatés pér kérkesat gjaté fazés sé
ekzekutimit té njé dénimi penal shqiptar. Gjithashtu kjo normé pérfaqéson
né rendin juridik, edhe rregullin ndérkombétar té ushtrimit té sovranitetit
shtetéror, népérmjet té cilit parashikohet se ekzekutimi i ¢do vendimi té
huaj do té regjohet nga ligji i shtetit ekzekutues dhe nga gjykata e atij shteti.
Né té njéjtén logjiké duhet té interpretohen edhe dy dispozitat derivative
té nenit 470 té Kodit té Procedurés Penale né ligjet e posagme, konkretisht
neni 71, i Ligjit nr. 8328/1998 dhe neni 31/6, i Ligjit nr. 8331/1998.

6.1.5. Kompozimi i trupit gjykues

Lidhur me kompozimin e trupit gjykues pér shqyrtimin e kérkesés pér lirim
me kusht apo té revokimit té kétij dénimi alternativ, neni 13, pika 2, shkronja
“dh” e Kodit té Procedurés Penale ka parashikuar pérbérje monokratike té
¢do gjykimi né fazén e ekzekutimit t&€ dénimit penal. Kjo do té thoté se
trupi gjykues pér shqyrtimin e kérkesés pér lirimin me kusht, ndryshimin e
masave gjaté kohés sé kushtit, shuarjen e dénimit me kusht apo revokimin
e lirimit me kusht do té jeté me njé gjyqtar, pavarésisht sanksionit té dhéné
nga gjykata né vendimin e dénimit me burgim.

7 Shih Ligjin ratifikues nr. 8724, daté 26.12.2000, Fletore Zyrtare nr. 50, viti 2000.
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Gjithashtu, neni 31/6 i Ligjit nr. 8331/1998, ka parashikuar se kérkesén
pér lirim para kohe me kusht e shqyrton gjykata e vendit té ekzekutimit
té dénimit me burgim, duke parashikuar se kjo kérkesé shqyrtohet nga
njé gjyqtar i ndryshém nga gjyqtari qé ka dhéné vendimin e themelit té
gjykimit. Ky rregullim synon té pércaktojé edhe kompetencén tokésore
dhe funksionale pér gjykimin e kérkesés pér lirim para kohe me kusht.
Njékohésisht dispozita kujdeset qé té shmangé nga faza e ekzekutimit té
vendimit t&€ dénimit penal pérfundimtar, gjyqtarin apo trupén gjykuese qé
ka dhéné dénimin me burgim.

Mbetet té diskutohet nése mundet té shqyrtohet apeli ndaj vendimit té
gjykatés sé shkallés sé paré apo rekursi ndaj vendimit té gjykatés sé apelit, nga
gjyqtar apo trupa gjykuese qé ka shqyrtuar apelin apo rekursin e vendimit
té themelit t&¢ dénimit me burgim. Vlerésojmé se kjo papajtueshméri e
vlerésuar apriori nga veté ligji, logjikisht do té duhet té vlejé edhe pér trupén
gjykuese né gjykatén e apelit dhe pér trupén gjykuese né Gjykatén e Larté,
sigurisht me dallimet respektive qé diktohen nga natyra kushtetuese dhe
ligjore e juridiksionit rishikues qé kéto dy shkallé gjykimi gézojné.

Fillimisht duhet té sillet né vémendje se gjykata e apelit mundet, dhe
si rregull, duhet ta shqyrtojé ¢éshtjen né themel. Gjykatat e apelit sipas
Kushtetutés dhe ligjit jané té pajisura me juridiksion té ploté rishikues mbi
faktin dhe mbi ligjin. Kjo do té thoté se gjykata e apelit gjithmoné do té
disponojé mbi zgjidhjen né themel t& vendimit té dénimit me burgim té
dhéné nga gjykata e shkallés sé paré, qofté duke e 1éné vendimin né fuqi, apo
qofté duke ndryshuar até né masén e dénimit. Né kété kuptim vlerésojmé
se, ndalesa e pjesémarrjes sé trupés gjykuese té gjykatés sé apelit, qé ka
zgjidhur né themel ¢éshtjen e dénimit me burgim, né trupén gjykuese qé
shqyrton apelin e prokurorit apo té té¢ dénuarit mbi vendimin e gjykatés
sé shkallés sé paré qé ka disponuar mbi kérkesén pér lirim para kohe me
kusht, do té duhet té zbatohet edhe pér gjykatén e apelit. Kjo do té thoté se
trupa e gjyqtaréve duhet té jeté e ndryshme nga trupa e gjyqtaréve qé kané
shqyrtuar apelin ndaj vendimit té zgjidhjes né themel té ¢éshtjes.

Nga ana tjetér konkludohet se, nése trupa gjyqésore e apelit né ¢éshtjen
e themelit nuk ka dhéné zgjidhje né themel té ¢éshtjes mbi dénimin me
burgim, atéhere nuk éshté e papajtueshme sipas ligjit pér té shqyrtuar
apelin ndaj vendimit té gjykatés sé shkallés sé paré qé ka disponuar mbi
kérkesén pér lirim me kusht. Kjo do t& thoté se, vendimi i mospranimit t&
ankimit apo disponimet mbi kompetencén, nuk do té mundet té krijojné
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kété rrethané papajtueshmérie tek gjyqtarét e gjykatés sé apelit, sipas nenit
31/6 té Ligjit nr. 8331/1998.

Ndérkohé gjykimi né Gjykatén e Larté ka mé shumé specifika se sa gjykimi
né apel, pasi juridiksioni rishikues i Gjykatés sé Larté éshté ekskluzivisht
ligjor, sipas nenit 141 té Kushtetutés dhe nenit 432 té Kodit té¢ Procedurés
Penale. Megjithaté, vlerésojmé se logjika do té mbetet e njéjté edhe né kété
shkallé gjykimi. Kjo do té thoté se, rast pas rasti, duhet té shikohet lloji i
vendimmarrjes sé Gjykatés sé Larté mbi ¢éshtjen e themelit, nése ka qené
vendim jopérfundimtar i mospranimit té rekursit, vendim i ndérmjetém
né raport me gjykimin sepse vendimi i rekursuar &shté prishur dhe ¢éshtja
éshté kthyer pér rigjykim, apo ka diskonim mbi kompetencén léndore té
gjykatés, apo ka vendim pérfundimtar té zgjidhjes sé ¢éshtjes né themelin
e saj, qofté duke u léné né fuqi vendimi i gjykatés sé apelit apo qofté kur ai
prishet dhe lihet né fuqi vendimi i gjykatés sé shkallés sé paré.

Kjo do té thoté se né tre rastet e para, trupa gjyqésore e Gjykatés sé Larté
nuk ka asnjé shkak papajtueshmérie sikurse vendos neni 31/6 i Ligjit nr.
8331/1998. Ndérkohé né dy zgjidhjet me disponimet pérfundimtare té
Gjykatés sé Larté, do té arrijmé né konkluzionin se trupa gjyqésore e tyre
éshté e papajtueshme pér shqyrtimin e rekursit mbi lirimin me kusht.

Gjithsesi, pér shkak té specifikave kushtetuese dhe ligjore té¢ Gjykatés sé
Larté, do té duhet té vlerésojmé ndryshe kur ka iniciativa té trupés gjykuese
té dhomés sé késhillimit apo edhe té seancés pér njésimin, zhvillimin apo
ndryshimin e praktikés gjyqésore. Vlerésojmé se pér shkak té natyrés sé
gjykimit nomofilatik dhe rregullimit kushtetues té nenit 141 té Kushtetutés
mbi trupén gjyqésore, nuk mundet qé Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté t'i higen tre gjyqtarét qé kané zgjidhur ¢éshtjen e dénimit me burgim
né themel. I njéjti konkluzion duhet té ndjeké edhe kompozimin e trupés
gjykuese prej pesé gjyqtarésh té Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté, i cili ka
vendosur qé té njésojé apo zhvillojé praktikén gjyqésore mbi ¢éshtje té ligjit
material apo procedural mbi gjykimin e kérkesés sé lirimit para kohe me
kusht. Pranimi i njé konkluzioni té ndryshém do té conte né konsumimin e
organikeés sé Kolegjit Penal té Gjykatés sé Larté.

Pérkundrazi, trupa gjyqésore e Kolegjeve té¢ Bashkuara apo e Kolegjit
Penal do té duhet té perfeksionohet sipas organikés sé Gjykatés sé Larté
apo parashikimit ligjor konkret, pérve¢ eventualiteteve té ndalesave té tjera
ligjore pér pjesémarrjen e gjyqtaréve né gjykim. Kjo do té thoté se neni 31/6,
i Ligjit nr. 8311/1998 nuk mundet t& zbatohet asnjéheré né ményrén se si
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do té kompozohet trupa gjykuese e seancés gjyqésore té Gjykatés sé¢ Larté
né gjykimet nomofilatike, qofté kur ¢éshtja éshté kaluar né seancé gjyqésore
pér njésimin, zhvillimin apo ndryshimin e praktikés gjyqésore.

6.1.6. Riti i gjykimit

Lidhur me ritin e gjykimit neni 471 i Kodit t&€ Procedurés Penale ka
parashikuar se, kur nuk ka shkaqe paprocedueshmeérie, gjykata i shqyrton
kérkesat pér lirim para kohe me kusht apo revokimin e kétij dénimi
alternativ népérmjet ritit plenar té gjykimit, duke caktuar seancén gjyqésore
dhe duke lajméruar pér kété qéllim palét dhe mbrojtésit, té paktén dhjeté
dité para seancés. Pika 4 e késaj dispozite ka parashikuar se seanca gjyqésore
zhvillohet me pjesémarrjen e detyrueshme té prokurorit dhe té mbrojtésve.
I interesuari, kur e kérkon, dégjohet personalisht ose me letérporosi. I njéjti
rregull mbi ritin plenar té gjykimit do té zbatohet edhe kur objekt gjykimi
éshté kérkesa e prokurorit apo e té dénuarit pér ndryshimin e masave gjaté
kohézgjatjes sé¢ kushtit, pér shuarjen e lirimit me kusht para afatit apo
kérkesa e prokurorit pér revokimin e lirimit me kusht.

Né kété ményré, regjimi juridik i ligjit procedural penal konformohet me
kérkesat qé ka parashikuar Pjesa VIII e Rekomandimit kuadér té Késhillit té
Evropés mbi lirimin me kusht, ku jané rregulluar né ményré té pérgjithshme
garancité procedurale pér shqyrtimin e kérkesave pér lirim me kusht.
Konkretisht, né pikén 32 té kétij akti parashikohet se vendimet e pranimit,
shtyrjes apo té revokimit té lirimit me kusht, duhet té merren nga organet
kompetente té parashikuara me ligj, sikurse edhe vendimet pér shtimin e
detyrimeve ndaj té¢ dénuarit, duke ofruar gjaté shqyrtimit té kérkesave disa
garanci procedurale si:

- Garantimi i sé drejtés pér t'u dégjuar personalisht pér té dénuarit me
burgim apo pér t'u pérfaqésuar sipas ligjit;

- Vlerésim dhe arsyetim i kujdesshém i ¢do rrethane qé ndikon né
vendimmarrjen mbi lirimin me kusht;

- Garantimin e aksesit té pérshtatshém mbi dosjen gjygésore;

- Vendimet duhet té arsyetohen dhe té njoftohen;

Neni 31/10 i Ligjit nr. 8331/1998 ka parashikuar edhe rregulla

procedurale pér gjykimin e kérkesés sé prokurorit pér revokimin e lirimit
me kusht. Késhtu gjykata, pasi dégjon prokurorin, té dénuarin, mbrojtésin
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e tij dhe provat e kérkuara prej tyre, merr vendim brenda 7 ditéve nga
data e paragqitjes sé kérkesés sé prokurorit. Vendimi i njoftohet personit té
dénuar, mbrojtésit té tij, Shérbimit té Provés dhe prokurorit. Ndaj vendimit
té gjykatés mund té béhet ankim, sipas rregullave té pércaktuara né Kodin
e Procedurés Penale.

Vihet re se ka njé dallim ndérmjet ményrés se si ligji procedural penal
rregullon fazén qé paraprin depozitimin e kérkesés dhe shqyrtimin e
¢éshtjes, né raport me rregullimet qé bén Kodi i Drejtésisé Penale pér té
mitur. Pika 12 e Rekomandimit kuadér té Késhillit té¢ Evropés pér lirimin
me kusht parashikon se, punonjésit e institucionit té€ vuajtjes sé dénimit
dhe ato té mbikéqyrjes sé post-lirimit duhet té bashképunojné ngushté dhe
se ato duhet té konkludojné mbi té dénuarin para mbarimit té periudhés
minimale dhe té detyrueshme té vuajtjes sé dénimit me burgim dhe para
periudhés sé kohézgjatjes sé kushtit. Pér pérgatitjen e té dénuarve pér
lirim me kusht, pika 13 dhe 14 parashikon se mundet té zbatohet ndaj
tyre regjimi i gjysmeé-lirisé apo pjesémarrja né trajnime pér edukim, duke
krijuar kushtet pér mbajtjen e kontakteve me familjen apo té aférmit dhe
duke promovuar mbajtjen e kontakteve me organizatat jofitimprurése, duke
ofruar mundésiné e dhénies sé formave té ndryshme té lejeve nga burgu.

Ndérkohé qé ligji procedural penal dhe ligji pér ekzekutimin e dénimit
me burgim nuk ka procedura apo detyrime pér organet qé té luajné
njé rol aktiv né investimin e gjykatés pér té mundésuar rishqyrtimin
gjyqésor periodik té dénimit té mbetur, Kodi i Drejtésisé Penale pér
té mitur ka detajuar dhe ofruar garanci qé konfirmohen me parimet e
Rekomandimit té Késhillit t¢ Evropés. Késhtu, né nenin 129 té kétij Kodi
parashikohet detyrimi i institucionit té ekzekutimit t¢ dénimeve penale
pér té bashképunuar me Shérbimin e Provés tre muaj para se té arrijé
periudha e detyrueshme dhe minimale e vuajtjes sé dénimit me burgim
pér té miturin, né ményré qé té pérgatitet studimi dhe opinioni qé do ti
paragqitet gjykatés dhe mundet té ndikojné né vlerésimin e saj. Ky Kod, né
nenin 132 ka parashikuar edhe procedurén e rishikimit periodik té lirimit
me kusht nga gjykata dhe detyrimin e saj, né rast té rrézimit té kérkesés,
qé té tregojé né vendim masat qé duhet t&€ merren né té ardhmen nga
i mituri, administrata e institucionit té ekzekutimit té dénimeve penale
dhe nga ana e Shérbimit té Provés né ményré qé té plotésohen kushtet pér
akordimin e lirimit me kusht**.

248 Shih nenin 129 pika 6 t& Kodit té Drejtésisé pér t& Miturit.
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Vlerésojmé se megjithése kéto parashikime ligjore nuk béhen né Kodin
e Procedurés Penale apo né Ligjin nr. 8331/1998, éshté e udhés dhe né
pérputhje me parimet dhe standardet ndérkombétarisht té pranuara, qé
té ekzistojé njé bashképunim i tillé konstruktiv kaq i ngushté ndérmjet
aktoréve kryesoré shtetéroré dhe té dénuarit, me qéllim qé té¢ mundésohet
rishqyrtimi efektiv i dénimit me burgim dhe rifitimi i lirisé pér t& dénuarin.

Neni 31/6 i Ligjit nr. 8331/1998 ka parashikuar se, pas paragitjes sé
kérkesés pér lirimin me kusht, drejtori i institucionit té ekzekutimit t&
vendimeve penale paraqet né gjykaté njé kopje té dosjes personale té personit
té dénuar dhe njé raport pér té dhe se kjo e fundit duhet ta administrojé
kété dokumentacion né fashikullin e gjykimit. Né kété raport duhet té
pércaktohen natyra e veprés penale té kryer, géndrimi i personit té dénuar
ndaj veprés penale dhe ndaj viktimés apo familjes sé viktimés, ndonjé vepér e
méparshme penale, e kryer prej tij, gjendja fizike dhe psikologjike e personit
té dénuar, si dhe dinamika e sjelljes sé tij né institucionin e ekzekutimit té
vendimeve penale.

Gjithashtu kjo dispozité ka vendosur detyrimin e gjykatés ti kérkojé
Shérbimit té Provés té paraqesé njé raport pér kushtet familjare dhe
prejardhjen shoqérore té té dénuarit, si dhe pér planet konkrete, pér té
mundésuar riintegrimin e ploté té tij pas lirimit. Né kété ményré ligji ka
dashur té tipizojé provat né procesin gjyqésor té shqyrtimit té kérkesés sé
lirimit me kusht pér t'i standardizuar sakaq ato.

Vlerésojmé se pér analogji duhet t&¢ mbahet parasysh edhe rregullimi
i posagém pér natyrén e gjykimit qé bén neni 72 i Ligjit nr. 8328, daté
16.4.1998, pér shqyrtimin e kérkesave né gjykaté gjaté fazés sé¢ ekzekutimit
té dénimeve penale. Sipas kétij rregullimi, gjyqtari shqyrton ¢éshtjen dhe
merr vendime vetém pér sa éshté ankuar ose kérkuar né seancé gjyqésore,
me pjesémarrje té detyrueshme té drejtorit té institucionit ose pérfagésuesit
& tij.

Kur ¢éshtja nuk mund té shqyrtohet pa praniné e té dénuarit, seanca
zhvillohet né mjedise té pérshtatshme té institucionit ku ndodhet. Né
shqyrtimin e ¢éshtjes merr pjesé edhe avokati i kérkuar nga i dénuari ose
i caktuar kryesisht pér té¢ dénuarit e mitur, ata qé kané shqetésime psikike,
graté me barré ose fémijé né gji, si dhe té dénuarit me shtetési té huaj.

Gjithashtu vlerésojmé té nevojshme qé, rast pas rasti institucioni i
ekzekutimit té dénimit me burgim apo organi kompetent i Shérbimit té
Provés né ¢do rast, pér té pérditésuar standardet mé té mira né veprimtariné
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e tyre, duhet té ndjekin pér analogji edhe pércaktimet dhe rregullimet e
posagme qé ka béré pér lirimin me kusht Kodi i Drejtésisé Penale pér té
mitur, konkretisht dispozitat nga neni 129 - 135. Megjithése kéto dispozita
jané té zbatueshme pér subjekte té posacém pér shkak té moshés sé té
dénuarve, vlerésojmé se ka ndér kéto rregullime té posagme standarde té
cilat duhet té zbatohen universalisht pér ¢do té dénuar.

Neni31/6iLigjitnr.8331/1998 ka parashikuar se, pas paraqitjes sé kérkesés
pér lirimin me kusht, drejtori i institucionit té ekzekutimit té¢ vendimeve
penale paraqet né gjykaté njé kopje té dosjes personale té personit té dénuar
dhe njé raport pér té. Lidhur me pérmbajtjen e raportit ligji éshté kujdesur
qé ti japé njé formé dhe pérmbajtje té paracaktuar dhe té standardizuar,
né ményré qé né té té jepet detyrimisht informacioni i nevojshém qé do t’i
shérbejé gjykatés pér shqyrtimin e kérkesés dhe vendimmarrje.

Késhtu né raport duhet té pércaktohen:

- natyra e veprés penale té kryer;

- qéndrimi i personit té¢ dénuar ndaj veprés penale dhe ndaj viktimés
apo familjes sé viktimés;

- ekzistenca e ndonjé vepre té méparshme penale, e kryer prej tij;

- gjendja fizike dhe psikologjike e personit té¢ dénuar;

- dinamika e sjelljes sé tij né institucionin e ekzekutimit té vendimeve
penale.

Kjo dispozité parashikon detyrimin e gjykatés qé té kérkojé nga Shérbimi
i Provés té paraqesé njé raport pér kushtet familjare dhe prejardhjen
shoqérore té té dénuarit, si dhe pér planet konkrete, pér té mundésuar
riintegrimin e ploté té tij pas lirimit. Ky akt procedural do t¢ mundésojé
qé t'i ofrohet gjykatés njé panoramé mé e ploté pér perspektivén eventuale
té lirisé me kusht té té dénuarit. Pérshkrimet dhe té dhénat qé pasqyrohen
né kété akt narrativ dhe analitik, jané me réndési té madhe dhe si té tilla
nuk duhet té jené formuluar me terma apo konsiderata té pérgjithshme, por
té jené dhe té gjejné konkretizim né té dhénat e vézhgimeve, analizés dhe
dokumentave qé disponohen nga institucioni administrativ i specializuar
pér kété géllim.

Pjesa e V e Rekomandimit kuadér té Késhillit t¢ Evropés, rregullon
vendosjen e kushteve apo masave qé i dénuari do té jeté i detyruar té
respektojé gjaté kohézgjatjes sé kushtit. Né pikén 25 parashikohet se, né
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vlerésimin e kritereve ligjore té lirimit me kusht pér autoritetin kompetent
vendimmarrés duhet té jené té disponueshme, ¢do relacion apo raport qé ka
dokumentuar sjelljen e té dénuarit me perspektivén e lirimit té tij. Autoriteti
vendimmarrés duhet té sigurohet se i dénuari i kupton kushtet e vendosura
né vendimin e lirimit me kusht dhe se duhet ti tregojé atij se ¢faré pasojash
do té keté né rast se detyrimet nuk pérmbushen gjaté kohés sé kushtit.

Lidhur me raportin e Shérbimit t&¢ Provés dhe pérmbajtjen e tij duhet
té mbahet parasysh edhe neni 31/8 i Ligjit nr. 8331/1998, megjithése kjo
dispozité nuk rregullon posagérisht pérmbajtjen e raportit qé duhet té
merret né rastin e shqyrtimit té kérkesés pér lirim me kusht. Gjithsesi pér
njé interpretim sa mé t€ ploté dhe teleologjik, veté Shérbimi i Provés dhe
gjykata duhet ta mbajné parasysh edhe kété parashikim ligjor. Késhtu,
né kété dispozité parashikohet se raporti i vlerésimit duhet té pérmbajé
té dhéna dhe vlerésim té rrethanave shoqérore, duke u shoqéruar me
informacion dhe té dhéna pér personalitetin e shkelésit té ligjit, punésimin
e méparshém, sjelljen e nivelin arsimor dhe faktorét qé ndikojné apo mund
té ndikojné né sjelljen e tij, me géllim qé té ndihmojé gjykatén né vlerésimin
e duhur té dénimit alternativ.

Ajo ¢ka éshté shumé e réndésishme, sikurse u konkludua mé lart, duhet
té mbahet parasysh se raporti i Shérbimit té Provés duhet té mbéshtetet
né fakte, duhet té jeté i paanshém dhe objektiv, si dhe té dérgohet brenda
kohés sé caktuar nga gjykata. Gjithashtu, raporti i Shérbimit té Provés
duhet té pérmbajé edhe rekomandimin e kétij institucioni pér dénimin e
pérshtatshém alternativ pér personin, pér integrimin e tij né shoqéri dhe
parandalimin e kryerjes sé veprave té tjera penale.

6.1.7. Disponimet gjygésore

Nga rregullimet e Kodit t& Procedurés Penale dhe té Ligjit nr. 8331/1998, del se
gjykata e ekzekutimit mundet té disponojé népérmjet trelloje vendimmarrjesh,
mbi kérkesat pér lirimin me kusht apo revokimin e dénimit alternativ té
lirimit me kusht. Né ¢do rast tipizimi i vendimmarrjeve eventuale gjyqésore
jané dy llojesh; konkretisht vendimmarrjet pérfundimtare ku disponohet dhe
gjykohet mbi meritat e kérkesés dhe themelsiné e saj. Nga ana tjetér, jané edhe
vendimmarrjet jopérfundimtare, té cilat i japin fund gjykimit pér njé nga
shkaget e paprocedueshmeérisé, por nuk gjykojné dhe nuk disponojné mbi
meritat e kérkesés. E njéjta logjiké do té vegjojé edhe kérkesat pér revokim,
ndryshim apo shuarje té dénimit alternativ té lirimit me kusht.
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Késhtu, né rast se kérkesa éshté e bazuar né ligj, lirimi me kusht pranohet,
duke u vendosur kohézgjatja e kushtit apo kohézgjatja e vénies né prové té té
dénuarit dhe mé tej duke pércaktuar se kush do té jené detyrimet konkrete
qé i dénuari do té duhet té zbatojé, sipas nenit 60 té Kodit Penal. Lidhur
me kohézgjatjen e kushtit, sikurse éshté véné re mé lart né kété punim,
konkretisht né pjesén respektive té trajtimit, ligji penal shqiptar, pérveg
Kodit Penal té vitit 1948, nuk ka pasur té parashikuar asnjéheré né ményré
eksplicite afatin minimum dhe maksimum té kohézgjatjes sé periudhés
sé kushtit pér dénimin alternativ té lirimit me kusht. Megjithaté, duke
interpretuar implicitetin e rregullimeve té Kodit Penal né fuqi, Kolegjet e
Bashkuara té Gjykatés sé Larté, né Vendimin Unifikues nr. 2/2015, kané
konkluduar né sentencén nomofilatike se né ¢do rast periudha e kohézgjatjes
sé kushtit do té jeté pjesa e mbetur e dénimit.

Né praktikén gjyqésore té gjykatave té studiuara pér géllimet e kétij studimi,
éshté véné re se pérgjithésisht ato konfirmohen me sentencén unifikuese
té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé Larté mbi kohézgjatjen e kushtit.
Né kéto vendime nuk arsyetohet se pse nuk zbatohet Vendimi Unifikues nr.
2/2015 dhe se nga kush parashikim merren afatet mé té médha se sa dénimi
i mbetur i kohézgjatjes sé¢ kushtit. Megjithaté, né té njéjtén kohé kuptohet se
pér ta béré kété, gjyqtarét zbatojné me analogji nenin 59 té Kodit Penal.

Vlerésojmé se kjo ményré e zbatimit té ligjit pér té pércaktuar kohézgjatjen
e kushtit, pérbén zbatim té ligjit penal me analogji, gjé qé vjen ndesh me
nenin 3 té Kodit Penal, nenin 29 té Kushtetutés dhe me nenin 7 té¢ KEDNJ.
Vlerésojmé se pér sa kohé Vendimi Unifikues nr. 2/2015 éshté né fugqi, ai
éshté i detyrueshém pér t'u zbatuar, né bazé dhe pér zbatim té nenit 141 té
Kushtetutés dhe se té gjykuarit kané pritshméri se e drejta e zbatueshme
né kuptimin material pér sa i pérket késaj ¢céshtje, éshté pikérisht kjo bazé
juridike e unifikimit té praktikés gjyqésore. Pér rrjedhojé vendimmarrjet e
gjykatave pér sa i pérket késaj ¢éshtje, duhet té jené té njésuara né té gjithé
territorin e Republikés sé Shqipérisé.

Nga ana tjetér gjykata mundet té vlerésojé té bazuar né ligj, kérkesén e
prokurorit pér revokimin e lirimit me kusht. Gjykata, pasi e pranon até,
urdhéron revokimin e dénimit alternativ té lirimit me kusht dhe urdhéron
vuajtjen e pjesés sé pezulluar té dénimit me burgim. Bashkimi i dénimit
me burgim, i cili éshté pezulluar pér shkak té lirimit me kusht, do té jeté i
mundur gjithmoné atéheré kur, edhe dénimi tjetér i ekzekutueshém éshté
me burgim. Kjo do té thoté se, né rastet kur i dénuari éshté dénuar me
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burgim pér vepér tjetér penale, gjykata duhet té béjé bashkimin e dénimeve
dhe té caktojé dénimin pérfundimtar pér té vuajtur, sipas nenit 475 té Kodit
té Procedurés Penale dhe nenit 55 té Kodit Penal. Né kéto raste vendimi i
gjykatés éshté pérfundimtar dhe si i tillé e zgjidh ¢éshtjen né themel.

Nga ana tjetér gjykata, kur vleréson se kérkesa pér lirim para kohe me
kusht éshté e pabazuar né ligj, pasi nuk plotésohen kushtet ligjore materiale
té kérkuara nga Kodi Penal pér zbatimin e lirimit me kusht si dénim
alternativ, vendos rrézimin e kérkesés si té pabazuar né ligj. Disponimi
né themel i rrézimit té kérkesés sé lirimit me kusht, del indirekt edhe nga
rregullimi i pikés 2 t& nenit 477 té Kodit té Procedurés Penale.

Né kété ményré disponohet edhe kur gjykata vleréson se kérkesa e
prokurorit pér revokim té lirimit me kusht si dénim alternativ, nuk éshté e
bazuar né ligjin material penal apo né prova. Edhe né kéto raste vendimi i
gjykatés éshté pérfundimtar, pasi zgjidhja e ¢éshtjes éshté meritore dhe ka
disponuar mbi themelin e saj.

Nga ana tjetér, neni 471 i Kodit té Procedurés Penale ka parashikuar edhe
njé lloj disponimi procedural dhe jopérfundimtar té gjykatés mbi kérkesén e
lirimit me kusht apo pér revokimin e dénimit alternativ té lirimit me kusht.
Késhtu kur higet doré nga kérkesa, kur kérkuesi nuk paraqitet né seancé
pa shkaqe té arsyeshme, kur kérkesa éshté pérséritje brenda 6 muajve e njé
kérkese té zgjidhur gjyqésish né themel, apo kur ajo éshté haptazi e pabazuar
né ligj, gjykata duhet t€ vendosé papranueshmériné e kérkesés. Duke qené
se kéto jané shkaqe paprocedueshmeérie, vendimet gjyqésore qé disponojné
mbi to nuk zgjidhin ¢éshtjen né themel po mjaftohen vetém me dhénien
fund té procesit gjyqésor.

6.1.8. Ekzekutueshméria e disponimeve té lirimit me kusht

Lidhur me ekzekutueshmériné e disponimeve gjyqésore mbi kérkesén pér
lirim me kusht duhet té konkludohet se pranimi i njé kérkese té tillé passjell
rifitimin e lirisé personale té té dénuarit pérgjaté gjithé kohézgjatjes sé
kushtit. Duke gené késhtu, bazuar né nenin 417 pika 2 té Kodit té Procedurés
Penale, konkludohet se vendimet gjyqésore pérfundimtare qé disponojné
pranimin e caktimit té liris¢ me kusht si dénim alternativ jané menjéheré té
ekzekutueshme, pasi ankimi ndaj tyre nuk passjell pezullimin e disponimit
té lirimit t&¢ menjéhershém té té dénuarit. Lidhur me kété c¢éshtje, né
praktikén gjyqésore té studiuar nuk éshté gjetur asnjé problematiké apo
praktiké e dyzuar gjyqésore.
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Né té njéjtén logjiké éshté rregulluar ekzekutimi i vendimit gjyqésor
né nenin 21 té Ligjit nr. 8331/1998. Kjo dispozité ka parashikuar se
ekzekutohen me urdhér té gjykatés menjéheré pas shpalljes sé vendimit, té
gjitha vendimet penale qé pérmbajné pafajési, pérjashtimin e té gjykuarit
nga dénimi ose pushimin e gjykimit té ¢éshtjes sipas pikés 2 té nenit 462
té Kodit té Procedurés Penale, si dhe kur gjendet i paligjshém arresti né
flagrancé ose ndalimi, duke urdhéruar lirimin e menjéhershém, pérveg
kur ka njé masé sigurimi me arrest pér shkak tjetér, si dhe pezullimi i
ekzekutimit t¢ dénimit me burgim dhe vénia né prové.

Mé tej pika 2 e késaj dispozite parashikon se, pér ekzekutimin e
menjéhershém, gjykata i njofton menjéheré prokurorit shkurtimin e
vendimit. Prokurori nxjerr urdhrin e lirimit té menjéhershém, i cili vihet
né ekzekutim nga organet pérgjegijése, pasi té kené verifikuar mé paré qé
ndaj té njéjtit person ose sé njéjtés pasuri, nuk jané né fuqi vendime té
tjera penale gé legjitimojné vazhdimin e mbajtjes sé personit nén arrest,
ndalim, paraburgim ose burgim, apo mbajtjes sé pasurisé nén sekuestro ose
konfiskim.

Kjo do té thoté se, universalisht té gjitha vendimet e gjykatés penale
qé disponojné urdhérimin e lirimit nga masat penale qé kufizojné liriné
personale té té pandehurit apo té dénuarit, edhe pse nuk kané marré
formé té preré, jané menjéheré té ekzekutueshme. Né kété ményré ankimi
eventual ndaj tyre nuk mundet té pezullojé apo té preké ekzekutueshmériné
e menjéhershme dhe té drejtpérdre;jté té tyre.

Nga ana tjetér, kur gjykata vendos pranimin e kérkesés sé prokurorit
pér revokimin e dénimit alternativ té lirimit me kusht, vendimi gjyqésor qé
urdhéron revokimin dhe vazhdimin e vuajtjes s¢ dénimit me burgim deri
meé paré té pezulluar, nuk ekzekutohet menjéheré. Né té njéjtén ményré nuk
mundet té ekzekutohet menjéheré edhe vendimi eventual i gjykatés, qé pasi
ka revokuar liriné me kusht, bashkon dénimet pér veprat penale sipas nenit
55 té Kodit Penal.

Pérkundrazi, qé kéto vendime gjyqésore té jené té ekzekutueshme, do
té duhet qé té marrin formé t€ preré sipas rregullave té zakonshme ligjore,
konkretisht sipas nenit 462 té Kodit té Procedurés Penale. Kjo do té thoté se,
né bazé dhe pér zbatim té pikés 1 té nenit 417 té Kodit té Procedurés Penale,
ankimi i vendimit té revokimit té lirimit me kusht pezullon ekzekutimin e
tij deri né marrjen formé té preré té vendimit.
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7.EKZEKUTIMI | DENIMIT ALTERNATIV
TE LIRIMIT ME KUSHT

7.1. Subjektet procedurale gjaté ekzekutimit té lirimit me kusht

Ligji penal material dhe procedural kané parashikuar se pér ekzekutimin
e lirimit me kusht si njé nga dénimet alterantive, do t&€ marrin pjesé disa
institucione, ku ndér té tjeré, ndér mé protagonistét éshté edhe Shérbimi i
Provés. Shérbimi i Provés si institucion dhe gjithashtu edhe si kuadér ligjor
né Shqipéri éshté relativisht i ri, né raport me disiplinat e tjera té sé drejtés.
Shérbimi i provés rregullohet me Ligji nr. 8331, daté 1998 “Pér ekzekutimin
e vendimeve penale”, i ndryshuar me Ligjin nr. 10024, daté 27.11.2008 dhe
me Ligj nr. 80/2018 “Pér disa ndryshime dhe shtesa né Ligjin nr. 8331, daté
21.4.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, té ndryshuar”.

Ky ligj ka rregullime organike, materiale dhe procedurale normative té
fazés sé ekzekutimit té vendimit penal, duke u parashikuar ndér té tjera té
drejta dhe detyrime pér organet administrative, prokurorin, gjykatén dhe
personin e dénuar. Lirimi para kohe me kusht rregullohet nga neni 31/6
- 31/10. Mé poshté, pér lehtési referimi, ligjit do t'i referohemi si Ligji nr.
8331/1998.

Neni 31/7 i Ligjit nr. 8331/1998 e ka pérkufizuar Shérbimin e Provés si
organin shtetéror, q¢ mbikéqyr zbatimin e dénimeve alternative, paraqet
informacion dhe raporte para prokurorit ose gjykatés, sipas kétij ligji dhe
ndihmon né ekzekutimin e dénimit alternativ, si dhe ndihmon personin e
dénuar né kapércimin e véshtirésive pér riintegrimin social. Kjo dispozité ka
mundésuar bazén ligjore té nevojshme qé organet e Shérbimit té Provés té
bashképunojné formalisht apo joformalisht me organet shtetérore gendrore
dhe organet e njésive té qeverisjes vendore, apo edhe me organizatat
jofitimprurése, pér té mundésuar sakaq qé kéto subjekte ndihmeése t'i japin
Shérbimit té Provés ndihmén e nevojshme pér pérmbushjen e detyrave
ligjore.

Gjithashtu Shérbimi i Provés duhet té bashképunojé me Drejtoriné e
Pérgjithshme té Burgjeve dhe institucione té tjera té drejtésisé penale gjaté
pranimit, mbikéqyrjes dhe vlerésimit té rrezikshmérisé dhe nevojave té
té dénuarve me dénime alternative me burgim. Nga ligji, ky institucion
éshté vlerésuar se duhet té ndihmojé personin e dénuar né kapércimin e
véshtirésive pér riintegrimin social, duke vendosur kontakte me familjen

320 @ MANUAL MBI DENIMET ALTERNATIVE NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE



dhe mjedisin shogéror té té¢ dénuarit, me organizatat jofitimprurése dhe
individét.

Pjesa VI e Rekomandimit kuadér té Késhillit té Evropés mbi lirimin me
kusht, parashikon parimet qé duhet té ndigen gjaté ekzekutimit té vendimit
té lirimit me kusht, ku pércaktohet se duhet té ekzistojé njé organ mbikéqyrés
dhe duhet té respektohen Rregullat evropiane mbi masat dhe sanksionet
komunitare. Q&llimi i mbikéqyrjes duhet té jeté asistenca ndaj té dénuarit,
orientimi i tij drejt risocializimit dhe rehabilitimit té ploté dhe parandalimi i
rikthimit té tij né aktivitet té paligjshém. Ligji pér ekzekutimin e vendimeve
penale éshté kujdesur qé népérmjet parashikimeve dhe detajimeve teknike
té pérditésojé dhe t&€ mundésojé arritjen e kétyre standardeve.

Neni 31/6 i Ligjit nr. 8331/1998 ka pércaktuar se kur gjykata vendos
lirimin me kusht té personit té dénuar, ia dérgon vendimin prokurorit
té gjykatés sé rrethit gjyqésor, ku do té jetojé i dénuari pas lirimit dhe
institucionit té ekzekutimit té vendimit penal. Personi i liruar me kusht ka
detyrimin ligjor t'i raportojé rregullisht Shérbimit té Provés gjaté kohés sé
lirimit me kusht.

Ligji ka dashur qé t& sigurojé né ményré t€ vazhdueshme informacion
mbi vendndodhjen dhe aktivitetin e té dénuarit gjaté kohézgjatjes sé kushtit.
Pér rrjedhojé éshté parashikuar se, kur ai kérkon té ndryshojé vendbanimin
duhet té njoftojé paraprakisht Shérbimin e Provés, duke paraqitur
dokumentacionin pérkatés qé vérteton ndryshimin e vendbanimit. Nga ky
moment ligji ka parashikuar se do té duhet té ndryshojé, sikurse vendbanimi
i té dénuarit, edhe zyra pérkatése ndjekése e Shérbimit té Provés.

Zyra vendore e Shérbimit té Provés, e cila ka mbikéqyrur deri né até
moment té dénuarin, duhet tia pércjellé praktikén e ekzekutimit pér té
dénuarin zyrés pérkatése vendore té Shérbimit t&€ Provés, ku i dénuari ka
vendbanimin e ri dhe ky i fundit duhet té mbajé kontaktet me zyrén e re té
béré kompetente pér shkak té vendbanimit té ri. Né rastet e ndryshimit té
vendbanimit té té dénuarit, Shérbimi i Provés njofton pér kété fakt organet
vendore té Policisé sé Shtetit, si dhe prokurorin qé ka nxjerré urdhrin e
ekzekutimit, né ményré qé edhe ato té jené né dijeni mbi vendndodhjen dhe
aktivitetin e té dénuarit gjaté kohézgjatjes sé kushtit.

Shérbimi i Provés rezulton se merr rolin kryesor pas dhénies sé
vendimit gjyqésor té lirimit me kusht, pasi éshté ky institucion qé mbikéqyr
ekzekutimin e vendimit té lirimit me kusht dhe, kur éshté e nevojshme,
bashképunon me njésité e vetéqeverisjes vendore dhe ato té Policisé sé Shtetit.
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Zyra pérkatése detyrohet té informojé me shkrim sa mé paré prokurorin kur
i dénuari i véné né prové nuk mban kontakte me Shérbimin e Provés, ose
nuk pérmbush rregullisht detyrimet e pércaktuara né vendimin e gjykatés.
Gjithashtu, Shérbimi i Provés mund t’i kérkojé prokurorit ndryshimin e njé
ose té disa detyrimeve té personit té liruar me kusht, kur ai nuk éshté né
gjendje t'i pérmbushé ato.

Né ushtrimin e késaj veprimtarie dhe mbi té gjitha né vlerésimin e
réndésisé sé devijimeve eventuale apo shkeljeve té detyrimeve nga i dénuari
gjaté kohézgjatjes sé provés, duhet t&¢ mbahen parasysh edhe standardet e
Rekomandimit kuadér té Késhillit t¢ Evropés mbi lirimin me kusht. Pjesa
VII e Rekomandimit parashikon rregullime té pérgjithshme mbi masat qé
duhet t& merren, kur konkludohet se i dénuari nuk ka zbatuar detyrimet
ligjore gjaté kohézgjatjes sé kushtit. Né pikén 30 parashikohet se shkeljet e
lehta té detyrimeve nga ana e t€ dénuarit duhet té marrin pérgjigje me ané té
késhillimit, apo té paralajmérimeve nga organet qé zhvillojné mbikéqyrjen
e té dénuarit. Ndérsa shkeljet serioze té¢ detyrimeve duhet té raportohen
menjéheré dhe né ményré té pérshtatshme tek autoritetet kompetente, té cilat
duhet té ndérmarrin masat respektive kundér té dénuarit, proporcionalisht
me réndésiné e shkeljes, deri né revokimin e lirimit me kusht.

Ligji pér ekzekutimin e vendimeve penale pérgjithésisht éshté konfirmuar
me standardet e kérkuara nga Késhilli i Evropés. Mé tej, ligji ka parashikuar
se Shérbimi i Provés, prokurori dhe mé tej gjykata vleréson nése duhet
té shtohen apo té ndryshohen detyrimet gjaté kohézgjatjes sé kushtit apo
provés, apo té procedohet me revokimin e vendimit té lirimit me kusht,
duke proceduar me arrestimin e personit dhe kthimin e tij né institucionin
e ekzekutimit té dénimit penal me burgim pér té proceduar me vuajtjen e
pjesés sé mbetur té dénimit deri né até moment té pezulluar. Pér té realizuar
kété vlerésim, qé nga propozimii Shérbimit té Provés tek prokurori, mé tej tek
kérkesa e prokurorit drejtuar gjykatés dhe tek shqyrtimi dhe vendimmarrja
e gjykatés duhet té procedohet sipas parashikimeve té paragrafit té fundit té
nenit 64 t€ ndryshuar té Kodit Penal.

Né nenin 31/9 té Ligjin nr. 8331/1998, parashikohet se né té gjitha rastet
kur gjykata vendos aplikimin e njé dénimi alternativ, i dérgon menjéheré
prokurorit shkurtimin e vendimit pér ekzekutimin e dénimit alternativ.
Né qofté se personi i dénuar éshté i burgosur, gjykata ia dérgon njé kopje
té vendimit edhe institucionit té ekzekutimeve té vendimeve penale, ku
mbahet i dénuari, pér lirimin e tij.
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Kjo dispozité éshté kujdesur edhe té pércaktojé se kur do té nisé afati
i ekzekutimit té dénimit alternativ, duke parashikuar se né rastin kur i
dénuari nuk paragqitet té nesérmen e shpalljes sé vendimit, afati i ekzekutimit
té dénimit alternativ fillon né momentin e kontaktit té paré té personit
té vendosur né prové me Shérbimin e Provés. Késhtu éshté parashikuar
detyrimi i gjykatés qé té pércaktojé né vendim edhe kohézgjatjen e kohés sé
provés né vendimin penal qé pranon kérkesén pér lirim me kusht.

Duke pasur parasysh konkluzionet nomofilatike t&¢ Vendimit Unfikues
nr. 2/2015 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté, kuptohet se né ¢do
dénim me burgim, té ndryshém nga dénimi me burgim té pérjetshém, koha
e provés do té jeté pjesa e mbetur e dénimit me burgim, apo théné ndryshe
pjesa e pezulluar e dénimit me burgim té pakonsumuar. Nga ana tjetér,
mbetet qé né eventualitetin e lirimit para kohe me kusht té té dénuarve me
burgim té pérjetshém, gjykata té pércaktojé se sa do té jeté koha e kushtit apo
théné ndryshe sa do té jeté koha e provés. Nga interpretimi i konkluzioneve
nomofilatike té Vendimit Unifikues nr. 2/2015 té Kolegjeve té¢ Bashkuara
té Gjykatés sé Larté, megjithése nuk éshté unifikuar praktika gjyqésore né
ményré eksplicite késhtu, konkludohet se koha e kushtit dhe e provés pér
té dénuarit me burgim té pérjetshém do té jeté pjesa e mbetur e dénimit té
pezulluar, gé do té thoté pjesa e mbetur e jetés.

Né kété ményré ka ecur edhe praktika gjyqésore, edhe né ato pak raste
qé ka pasur.*® Magjithaté ka edhe raste kur praktika gjyqésore, edhe pse
pa shpjeguar se pse, zbaton me analogji nenin 59 té Kodit Penal, duke
caktuar afatin maksimal prej 5 vjetésh pér kohézgjatjen e kushtit dhe duke
shmangur zbatimin e Vendimit Unifikues nr. 2/2015.%°

7.2. Pamundeésia e ekzekutimit té lirimit me kusht

Kjo dispozité ka parashikuar edhe eventualitetin e vendimmarrjes sé
gjykatés né rast se rezulton se, pér shkaqe té pavarura nga vullneti i té
dénuarit, dénimi alternativ i lirimit me kusht nuk ekzekutohet. Né kéto
raste Shérbimi i Provés informon pa vonesé prokurorin pér pamundésiné e
ekzekutimit pér shkage objektive. Mé tej, me kérkesé té prokurorit, gjykata
mund té vendosé shtyrjen e fillimit e ekzekutimit té dénimit alternativ, deri
né zhdukjen e pengesés objektive.

29 Shih njé disponim té tillé né Vendimin nr. 86000-01447-41-2018 (1/54 DA), daté regjistrimi
24.07.2018, nr. 41-2019-642 (1-54 DA), daté 14.02.2019 i Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Korgeé.
20 Shih Vendimin nr. 34-2020-50, daté 24.01.2020 té Gjykatés sé Rrethit Gjygésor Krujé.
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Si shkak pamundésie pér ekzekutimin e dénimit alternativ té lirimit me
kusht, éshté kualifikuar né ligj edhe rasti kur ndaj té dénuarit caktohet njé
masé sigurimi personal. Né kéto raste gjykata mund té vendosé shtyrjen e
ekzekutimit t€ dénimit alternativ té lirimit me kusht.

Si masa e sigurimit me karakter personal, edhe shkaqet e pamundésisé
jashté vullnetit té té dénuarit, théné ndryshe jané fakte juridike qé shkaktojné
pezullimin e dénimit alternativ, e bashké me té pezullohet ecja e kohés sé
kushtit apo e provés. Pasi rrethana objektive e pamundésisé do té shuhet,
do té nisé té ekzekutohet normalisht dénimi alternativ i lirimit me kusht,
duke ecur dhe duke u llogaritur koha e kushtit apo e provés sé caktuar me
vendimin e gjykatés.

7.3. Ndryshimi i kushtit apo detyrimeve gjaté provés

Neni 31/9 i Ligjit nr. 8331/1998 ka parashikuar mundésiné e ndryshimit
té kushteve dhe detyrimeve gjaté kohés sé provés pér té dénuarin me lirim
para kohe me kusht. Késhtu ligji parashikon se Shérbimi i Provés mund t’i
propozojé prokurorit pér té ndryshuar, sipas ligjit, kushtet dhe detyrimet
pér té dénuarin, pasi verifikon faktet dhe rrethanat e mospérmbushjes sé
tyre nga i dénuari. Pér ta ushtruar mé sé miri kété funksion, Shérbimi i
Provés pérgjaté ekzekutimit té dénimit alternativ mbikéqyr pérmbushjen e
detyrimeve dhe té kushteve té pércaktuara né vendimin e gjykatés, asiston
dhe késhillon té dénuarin né pérmbushjen e kétyre detyrimeve dhe jep
ndihmé né integrimin social té tij.

Me kérkesé té gjykatés ose té prokurorit, Shérbimi i Provés pérgatit njé
raport pér zbatimin e vendimit té gjykatés dhe té programit t&¢ mbikéqyrjes. Né
raport duhet té pasqyrohet informacioni pér rrethanat e shkeljes, shpjegimet
e dhéna nga i dénuari, vlerésimin e punonjésit té Shérbimit té Provés dhe
propozimin, sé bashku me arsyet pérkatése, pér té caktuar detyrime shtesé
apo pér té ndryshuar kushtet e detyrimet pér ekzekutimin e dénimit.

Neni 31/9 i Ligjit nr. 8331/1998, ka parashikuar mundésiné e gjykatés
pér té ndryshuar edhe kohén e kushtit apo té provés gjaté ekzekutimit
té dénimit alternativ. Késhtu, kur i dénuari nuk pérmbush kushtet dhe
detyrimet e pércaktuara nga gjykata, Shérbimi i Provés paraqet raport para
prokurorit, i cili, nén pérmbajtjen e lart-treguar, pasqyron edhe vlerésimin
dhe propozimin konkret, sé¢ bashku me arsyet pérkatése, pér té zgjatur
afatin e mbikéqyrjes.
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Megjithaté duhet t¢ mbahet parasysh se kjo dispozité nuk duhet té
interpretohet dhe té analizohet e vetme. Ajo do té duhet té interpretohet
né ményré té harmonizuar dhe komplementare me paragrafin e fundit té
nenit 64 té Kodit Penal, pasi té dyja rregullojné té njéjtén gjé. Kjo pjesé e
dispozités parashikon se gjykata e urdhéron té dénuarin té mbajé kontakte
me Shérbimin e Provés gjaté periudhés sé provés dhe té pérmbushé njé ose
disanga detyrimet e parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi. Kur i dénuari nuk
mban kontakte me Shérbimin e Provés ose kur nuk i pérmbush detyrimet
e parashikuara né nenin 60 té kétij Kodi, té urdhéruara nga gjykata, kjo e
fundit vendos zévendésimin e dénimit té paré me njé dénim tjetér, zgjatjen
e afatit t&¢ mbikéqyrjes gjaté periudhés sé provés ose revokimin e vendimin
pér lirimin para kohe me kusht.

Né praktikén gjyqésore jané véné re raste kur gjykatat vendosin qé
té thérrasin specialistét e Shérbimit té Provés me cilésiné procedurale
té déshmitarit né gjykimet e lirimit me kusht. Né parim, specialistét e
Shérbimit té Provés apo edhe té institucionit té ekzekutimit té vendimeve
penale, nuk mundet té pérjashtohen nga thirrja me cilésiné procedurale té
déshmitarit, pasi potencialisht ato qé kané plotésuar raportet respektive i
plotésojné kushtet ligjore pér té qené té tillé.

Megjithaté vlerésojmé se Shérbimi i Provés dhe institucionet e
ekzekutimit té dénimeve penale jané institucione quasi subjekte procedurale
né kéto gjykime, pasi ato jané protagonisté gjaté gjithé fazés fundore té
ekzekutimit té dénimit penal q¢ ndodh jashté gjykimit. Si té till¢, ato kané
disa detyra ligjore pér té kryer dhe ato marrin pjesé aktive né té gjithé kété
fazé té procesit penal. Atyre ligji i ka ngarkuar realizimin e dy akteve té
réndésishme mbi vlerésimin e té dénuarve kérkues té lirimit me kusht, né
té cilat ato vlerésojné zhvillimin e personalitetit dhe rrethanave sociale té
té dénuarit dhe perspektivén rehabilituese té tyre. Té dy aktet qé ato béjné,
jané prova tipike procedurale qé ligji i parashikon né gjykimet e lirimit
me kusht. Analizuar né kété aspekt, vlerésojmeé se thérritja si déshmitar i
specialistéve té kétyre institucioneve nga gjykata, nuk mundet té béhet si
rregull, por si pérjashtim nga rregulli, dhe vetém atéheré kur nuk del i qarté
njé nga informacionet qé pérmendet né raport.

Dubhet té sillet né vémendje se ka edhe modele ligjore procedurale, té
cilat nuk i japin rol protagonist prokurorit té ekzekutimit gjaté fazés sé
ekzekutimit té vendimit penal qé ka caktuar njé dénim alternativ i cili
ekzekutohet népérmjet Shérbimit té Provés. Né kéto shtete prokuroria
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éshté suprimuar dhe shmangur si hallké, duke krijuar njé mekanizém té
drejtpérdrejté aksesi né gjykaté té Shérbimit té Proveés, né rastet kur del se i
dénuari nuk pérmbush detyrimet ligjore.

Ministria e Drejtésisé e Republikés sé Shqipérisé sé fundmi ka propozuar
né Kuvend qé kjo zgjidhje té adoptohet edhe né ligjin procedural penal
shqiptar. Ajo ka ndaré né Kuvend shqetésimin se, referuar praktikés sé
akumuluar gjaté aplikimit té masave alternative né vendin toné, rezulton se
né raste té shumta raportimi i rasteve prané prokurorisé mbetet pa veprim té
métejshém dhe se mosveprimi procedural passjell mos zbatimin e vendimeve
té gjykatés dhe besueshméri mé té ulét né aplikimin e drejtésisé penale.

Né lidhje me problematikén e paraqitur né rastet e shkeljes,
mospérmbushjes sé kushteve nga ana e té dénuarve gjaté ekzekutimit té
alternativés sé dénimit, jané shqyrtuar praktikat e ndjekura né vende té
tjera evropiane té cilat krijojné njé lidhje té drejtpérdrejté mes Shérbimit
té Provés dhe gjykatés, né rastet kur kéto mospérmbushje konstatohen. Né
vijim po paraqesim disa prej praktikave té ndjekura né vende té tjera, ku
komunikimi mes Shérbimit té Provés dhe gjykatés éshté i drejtpérdre;jté.

Njé shembull i tillé éshté rastii Bullgarisé.*”' Késhilli i Shérbimit te Provés
né Bullgari dérgon raport pér mospérmbushjen e detyrimeve drejt gjykatés,
e cila mund té ndryshoje masén e dhéné, ta zgjasé apo ta zévendésojé né
ményré té ploté apo té pjesshme me burgim (neni 43/a i Kodit Penal t&
Bullgarisg).

Njé rast i ngjashém éshté Rumania®>. Né Rumani, Shérbimi i Provés
komunikon me gjykatén né rast shkeljeje té detyrimeve, e cila nga ana e saj
pas raportimit té Shérbimit té¢ Provés mund té vendosé ndryshimin e masés
alternative apo te zgjasé, zévendésojé dhe revokojé dénimin alternativ.

Gjithashtu edhe né Austri*’ prokurori éshté shmangur gjaté fazés sé
ekzekutimit té njé dénimi alternativ, pasi ai nuk mbikéqyr pérmbushjen e
detyrimeve pas vendimit té marré nga gjykata.

Edhe Anglia dhe Uellsi** ka té njéjtén ményré konceptimi té fazés sé
ekzekutimit té dénimit alternativ. Prokurori nuk ka asnjé rol né pérforcimin
e dénimeve. Nése, pér shembull, detyrimet e lirimit me kusht ose té njé
dénimi me shérbim né komunitet (puné né interes publik) shkelen, vendimi

»! Procedura pérshkruhet ne ményré te detajuar ne nenin 451 dhe 452 te Kodit te Procedurés Penale
te Bullgarisé.

2 Shih né web: http://www.euprobationproject.eu/national_detail.php?c=RO.

3 Shih né web: http://www.euro-justice.com/member_states/austria/country_report/2865/.

>4 Shih né web: http://www.euro-justice.com/member_states/england_wales/country_report/452/.
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nése shkelési i ligjit duhet sjellé ose jo para gjykatés, merret nga specialisti
mbikéqyrés i Shérbimit té Provés.

Ndérkohé né Estoni, detyra e punonjésit t&¢ Shérbimit té Provés éshté
té monitorojé shérbimin né komunitet dhe té ushtrojé mbikéqyrjen e
pérmbushjes sé detyrimeve dhe kérkesave té pércaktuara né vendimin
gjyqésor>. Nése njé i dénuar i shmanget shérbimit né komunitet, nuk
shkon né pérputhje me detyrimet e mbikéqyrjes apo pér té kryer detyrimet
té cilat i jané pércaktuar, gjykata mundet, né saje té raportit té pérgatitur
nga specialisti i Shérbimit té Provés, té revokojé vendimin dhe ta rikthejé até
né burg>®. Né rast té dénimit té pezulluar, punonjési i Shérbimit té Provés
njofton gjykatén pér shkeljen e detyrimeve dhe kjo e fundit ndryshon
kushtet apo detyrimet, ose mundet edhe té disponojé pér revokimin e

dénimit alternativ®*’.>*8

7.4. Mbikéqyrja elektronike e té liruarve me kusht

Mbikéqyrja elektronike pér té dénuarit me dénime alternative, pér subjektet
kundér té ciléve éshté dhéné njé urdhér mbrojtje apo urdhér i menjéhershém
mbrojtje, apo edhe pér subjektet ndaj té ciléve éshté caktuar masé sigurimi
dhe éshté pércaktuar qé masa té ekzekutohet sipas késaj ményre, éshté
rregulluar pér heré té paré né Shqipéri me Ligjin nr. 10 494, daté 22.12.2011
“Pér mbikéqyrjen elektronike té personave, té ciléve u kufizohet lévizja me
vendim gjyqésor”. Qéllimi i krijimit té kétij mekanizmi ligjor dhe praktik
ka gené rritja e sigurisé publike dhe kontrolli i zbatimit me efektivitet i
urdhérimeve gjyqésore né té tre fushat e zbatimit té kétij mekanizmi, sikurse
u individualizuan mé lart.

Né shkronjén “b” té nenit 4 té kétij ligji, éshté pércaktuar se mbikéqyrja
elektronike do té zbatohet edhe ndaj té dénuarve té cilét lirohen me
kusht. Mbikéqyrja elektronike éshté njé nga masat se si gjykata mundet té
urdhérojé té realizohet ekzekutimi i dénimit alternativ té lirimit me kusht.
Kjo mundet té vendoset ose me kérkesé té prokurorit apo té veté té dénuarit,
mbrojtésit té tij apo e té démtuarit nga vepra penale, viktimés apo prindérve

ose kujdestarit té té¢ miturit apo edhe kryesisht nga veté gjykata®”.

> Shih Nenin 419, pika 2 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Estonisé.

6 Shih Seksionin 69, nénseksioni 6 i Kodit Penal té Republikés sé Estonisé.

7 Shih Nenin 74, pika 4 té Kodit Penal té Republikés sé Estonisé.

28 Shih Relacionin pér projektligjin “Pér disa ndryshime né Ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi
Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”. Marré nga web: www.drejtésia.gov.al.

9 Shih nenin 6 té ligjit.
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Gjykata, pérpara caktimit t& lirimit me kusht si dénim alternativ, pyet
subjektin nése jep pélqimin pér pérdorimin e pajisjes sé mbikéqyrjes
elektronike dhe i shpjegon atij té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga
pérdorimi i saj. Sigurisht qé nuk ka vend pér t&€ marré pélqimin nga ana e
gjykatés, kur kjo kérkesé éshté parashtruar nga veté i dénuari né kérkesén
pér zbatimin e lirimit para kohe me kusht si dénim alternativ. Ligji
parashikon se pérdorimi i pajisjes sé¢ mbikéqyrjes elektronike vendoset
vetém me pélgimin e subjektit, dhe pasi gjykata sigurohet se ai i kupton
té drejtat dhe detyrimet qé burojné nga pérdorimi i saj, duke parashikuar
gjithashtu se pélqimi i subjektit pér pérdorimin e pajisjes s¢ mbikéqyrjes
elektronike jepet me shkrim ose népérmjet deklarimit né seancé gjyqésore.
NE rastin e subjekteve té mitura, pélgimi duhet té jepet né té njéjtén formé
edhe nga prindérit ose kujdestari i tij ligjor.

Nésesubjektinukjep pélqimin, gjykatanukmundté urdhérojé pérdorimin
e pajisjes sé mbikéqyrjes elektronike, por ky fakt mbahet né konsideraté prej
saj, sé bashku me rrethanat e tjera té ¢éshtjes, né konkluzionin nése duhet
té pranohet apo jo kérkesa pér lirimin para kohe me kusht. Né kéto raste,
duhet té vlerésohet nése éshté i mundur apo jo kontrolli efektiv i t&€ dénuarit
né drejtim té zbatimit té detyrimeve gjyqésore dhe ligjore gjaté kohés sé
provés apo jo. Sigurisht njé pérgjigje negative né kété drejtim do ta bénte
kérkesén pér lirim me kusht té papranueshme, pasi nuk do té garantohej as
zbatimi efektiv i vendimit gjyqésor dhe as siguria publike.

Kur éshté e mundur, subjekti pércakton edhe njé person té tij té afért, i cili
ndihmon né zbatimin e vendimit pér pérdorimin e mbikéqyrjes elektronike.
Nése jep pélqimin té caktohet si i till¢, personiiafért ka detyrimin té vendosé
né dispozicion té gjykatés, prokurorit dhe organit qé realizon mbikéqyrjen
elektronike, adresén e tij té sakté dhe numra telefoni kontakti, té cilét duhet
té jené té disponueshém né ¢do kohé.

Para marrjes sé vendimit pér vendosjen e mbikéqyrjes elektronike,
gjykata duhet t'i kérkojé Shérbimit t&€ Provés njé raport vlerésimi lidhur me
nevojén e zbatimit té késaj mase gjaté ekzekutimit té lirimit para kohe me
kusht. Nése njé masé e tillé caktohet, mundet té jeté me afat apo edhe pa afat,
sipas ményrés qé ka disponuar gjykata. Né rast se kjo masé éshté urdhéruar
nga gjykata pa pércaktuar edhe afatin e kohézgjatjes, atéheré ligji né nenin
9 ka pércaktuar se maksimumi i kohézgjatjes sé¢ mbikéqyrjes elektronike do

té jeté e barabarté me kohézgjatjen e veté periudhés sé provés né lirimin me
kusht.
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Né vendimin e gjykatés qé urdhéron zbatimin e késaj mase mbikéqyrjeje,
duhet té pasqyrohet fakti se i dénuari ka dhéné pélqimin. Mé tej duhet té
individualizohen qarté zonat e ndaluara pér té lévizur té subjektit, apo té
pércaktohet zona e lejuar e lévizjes sé tij. Vendimi i njoftohet menjéheré
sallés operative, Shérbimit té Provés dhe té dénuarit.

I dénuari i véné né mbikéqyrje elektronike, gjaté kohézgjatjes sé lirimit
me kusht duhet té zbatojé kushtet e pércaktuara né vendimin gjyqésor;
té vendosé né dispozicion té gjykatés, prokurorit dhe organit qé realizon
ME-né, adresén e sakté té banimit dhe té€ punés, si dhe numra telefoniké
kontakti, té cilét duhet té jené té disponueshém né ¢do kohé; té kthehet
brenda zonés sé lejuar té 1évizjes ose té largohet nga zona e ndaluar, brenda
30 minutave nga casti kur éshté kontaktuar nga salla operative; t&¢ mos
démtojé ose heqé né asnjé rast pajisjen; té njoftojé menjéheré organin qé
realizon mbikéqyrjen elektronike pér ¢do démtim aksidental té pajisjes ose
funksionimin né kushte jonormale té saj.

Nése konstatohet se i dénuari gjaté kohés sé provés nuk respekton
detyrimet e mbikéqyrjes elektronike té vendosura me vendim té gjykatés,
atéheré shérbimet e Policisé sé Shtetit apo Shérbimi i Provés ka pér detyré té
njoftojné prokurorin menjéheré sapo marrin njoftim. Neni 19 i kétij ligji ka
parashikuar se nése prokurori vleréson se detyrimet ligjore t¢ mbikéqyrjes
elektronike jané shkelur géllimisht apo né ményré té pérséritur, atéheré
hartohet njé raport pér gjykatén e ekzekutimit, trupé gjykuese e cila duhet
té jeté po ajo qé ka dhéné dénimin alternativ té lirimit me kusht.

Ky raport duhet té shogérohet edhe me rekomandimin e Shérbimit té
Provés lidhur me ngjarjet qé kané passjellé shkeljen e detyrime ligjore té
mbikéqyrjes elektronike té t&¢ dénuarit dhe nevojén qé ka pér té marré masa
parandaluese eventuale, mbi ndryshimin e masave, kohézgjatjes apo edhe
revokimin e dénimit alternativ té lirimit me kusht. Raporti i prokurorit dhe
rekomandimi i Shérbimit té Provés, duhet té paraqiten brenda 48 oréve nga
marrja e informacionit. Megjithése nuk ka njé afat pér gjykatén, vlerésojmé
se éshté e pérshtatshme té konkludohet se edhe gjykata duhet ta shqyrtojé
menjéheré raportin dhe té caktojé menjéheré seancén gjyqésore, pér té cilén
duhet té njoftohet pér tu dégjuar prokurori, pérfagésuesi i Shérbimit té
Provés dhe té dénuarin e liruar me kusht.

Pasi gjykata té keté vlerésuar té gjitha rrethanat dhe té keté dégjuar
palét, vendos nése duhet té ndryshohen masat apo té revokohet lirimi
me kusht. Sigurisht edhe ky vendim ndjek rregullat e pérgjithshme té
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ankimit, qofté pér apelin né gjykatén e apelit dhe qofté pér rekursin né
Gjykatén e Larté.

Ky ligj ka nisur té zbatohet fillimisht vetém né ¢éshtjet, gjykimi i té cilave
kané gené né kompetencén e Gjykatés sé Rrethit Gjyqésor Tirané dhe né
Gjykatén e Apelit Tirané, duke u 1éné qé né rrethe té tjera gjyqésore té
zbatohet pasi té pérgatitet logjistika e nevojshme. Ligji ka hyré né fuqi, sipas
nenit 22 té tij, me daté 1 prill 2012.

Vendimi nr. 377, daté 06.06.2012 i Késhillit t¢ Ministrave “Pér kriteret
qé duhet té plotésojé organi qé realizon mbikéqyrjen elektronike, rregullat
pér pérzgjedhjen dhe té drejtat dhe detyrimet e tij’, ka pércaktuar se organi
pérgjegijés pér té kontrolluar ményrén se si zbatohet mbikéqyrja elektronike
éshté institucioni i Shérbimit té Provés dhe Ministria e Drejtésisé qé éshté
organi epror i tij. Mé tej, né Aleksin I qé i bashkélidhet kétij akti nénligjor
normativ, parashikohen edhe kriteret teknike qé duhet té pérmbushin pajisjet
teknike népérmjet té cilave arrihet té realizohet mbikéqyrja elektronike,
duke pérshkruar né té karakteristikat teknike dhe fizike qé garantojné njé
kontroll efektiv té té dénuarit me dénim alternativ lirim me kusht.

Gjithashtu né kété akt nénligjor normativ parashikohen edhe ményra se
si salla operative, q¢ mban kontakt té drejtpérdrejté kontrolli té pajisjeve,
duhet té organizohet dhe se si ky kontroll kryhet né kohé reale. Késhtu
salla operative pérbéhet prej pajisjeve fizike (hardéare), programeve
kompjuterike (softéare) dhe pajisjeve qé jané receptoré dhe analizues té
sinjaleve qé dérgohen nga pajisjet e identifikimit personal dhe njésité e
mbikéqyrjes. Programi kompjuterik (softéare) menaxhon mbikéqyrjen e
pérgjithshme té subjekteve. Vendndodhja dhe ¢do informacion tjetér, si
mesazhet dhe alarmet né térésiné e sistemit, pérfshiré kétu edhe alarmet qé
shkaktohen kur personi i mbikéqyrur nuk éshté brenda zonés sé kontrollit
né kohén e paracaktuar, ose po vepron né ményré té paautorizuar mbi
pajisjet, pasqyrohen né programin kompjuterik (softéare) né ményré té
vazhdueshme.

Fillimi i zbatimit t&¢ mbikéqyrjes elektronike né té gjithé territorin e
Republikés sé Shqipérisé éshté shénuar me hyrjen né fuqi té Vendimit té
Késhillit t¢ Ministrave Nr. 406, daté 18.6.2014 “Pér shtrirjen e mbikéqyrjes
elektronike nété gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé”*. Pér ekzekutimin
e kétij vendimi éshté ngarkuar Shérbimi i Provés dhe Ministria e Drejtésisé.

0 Vendimi ka hyré né fuqi me daté 27.06.2014. Ai éshté botuar né Fletoren Zyrtare nr. 98, daté
27.06.2014.
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7.5. Ndryshimi ose revokimi i dénimit alternativ

Neni 31/10 i Ligjit nr. 8331/1998 ka parashikuar edhe procedura qé duhet té
ndigen nga Shérbimi i Provés, prokurori apo gjykata né rastet kur vértetohen
faktejuridike qé béjné té detyrueshém ndryshiminapo revokimin elirimit me
kusht si dénim alternativ té dhéné. Késhtu gjykata, me kérkesé té prokurorit,
shqyrton shkeljen e kushteve té dénimit alternativ apo mospérmbushjen
e detyrimit té¢ dhéné dhe mund t¢ vendosé ndryshimin ose revokimin e
pjesshém a té ploté té dénimit alternativ. Prokurorin, mundet dhe duhet ta
véné né dijeni, shérbimet e policisé apo edhe Shérbimi i Provés.

Tek praktika e Shérbimit té Provés, pér sa i pérket njoftimit té prokurorit
pér shkeljet e detyrimeve qé i dénuari mund té béjé gjaté kohézgjatjes sé
kushtit, u vu re njé problem. Né referimet qé ky institucion i bénte prokurorit
u pa qé né secilén praktiké kérkohej njéherazi, ndryshimi, zévendésimi
apo zgjatja dhe revokimi i lirimit me kusht, duke mos u kryer njé analizé e
méparshme e réndésisé sé shkeljes dhe duke mos u individualizuar sakaq
edhe kérkimi apo opinioni i Shérbimit té Provés lidhur me njérén prej
masave qé duhet té merret né ato rrethana sipas parimit té proporcionalitetit.
Vlerésojmé se kjo praktiké e zbatimit té ligjit éshté e pabazuar né ligj dhe
né parimet e pérgjithshme té Rekomandimit té Késhillit t¢ Evropés mbi
lirimin me kusht, ku kérkohet detyrimisht qé té zhvillohet njé vlerésim
konkret i rrethanave, nevojés sé sigurimit dhe si rezultat i kétij vlerésimi té
konkudohet lidhur me njé nga masat pér té cilén do té duhet t’i drejtohet
praktika respektive prokurorit.

Né kéto raste, kur vlerésohet se éshté e nevojshme pér shkak té rrethanave,
gjykata e ekzekutimit qé shqyrton kérkesén pér revokimin e dénimit
alternativ mundet té vendosé, me kérkesé té prokurorit apo kryesisht, qé té
pezullohet ekzekutimi i lirimit me kusht, duke urdhéruar qé personiidénuar
té vendoset né njé institucion té ekzekutimit té vendimeve penale. Pezullimi
ilirimit para kohe me kusht né kété rast éshté njé masé siguruese, me géllim
qé té parandalohet rreziku qé liria e té dénuarit mundet té shkaktojé.

Megjithése né kété pjesé ligji ometon pér té pércaktuar kritere vlerésuese,
vlerésojmé se pér analogji duhet qé gjykata té vlerésojé pikérisht mutatis
mutandis zbatimin e kritereve té caktimit t€ masave té sigurisé né pérgjithési,
sipas parashikimeve té Kodit té¢ Procedurés Penale. Ajo qé kjo dispozité
vendos shprehimisht éshté se, né ményré qé gjykata té vlerésojé nése duhet
apo jo té revokohet lirimi me kusht, ajo éshté e detyruar té marré parasysh
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ményrén dhe shkallén e mospérmbushjes sé detyrimeve nga i dénuari.

Neni 31/10 i Ligjit nr. 8331/1998 ka parashikuar edhe rregulla
procedurale pér gjykimin e kérkesés sé prokurorit pér revokimin e lirimit
me kusht. Késhtu gjykata, pasi dégjon prokurorin, té¢ dénuarin, mbrojtésin
e tij dhe provat e kérkuara prej tyre, merr vendim brenda 7 ditéve nga
data e paragqitjes sé kérkesés sé prokurorit. Vendimi i njoftohet personit té
dénuar, mbrojtésit té tij, Shérbimit té Provés dhe prokurorit. Ndaj vendimit
té gjykatés mund té béhet ankim, sipas rregullave té pércaktuara né Kodin
e Procedurés Penale.

Kjo do té thoté se, vendimin e gjykatés sé shkallés sé paré pér rrézimin
e kérkesés pér revokimin e lirimit me kusht mundet ta apelojé prokurori,
duke i kérkuar gjykatés sé apelit té ushtrojé juridiksion rishikues té ploté
mbi faktin dhe ligjin. Njélloj mundet ta ankimojé vendimin pér revokimin
e lirimit me kusht, edhe i dénuari. Respektivisht té dy palét e procesit penal
mundet té aktivizojné juridiksionin penal rishikues dhe ekskluzivisht ligjor
té Gjykatés sé Larté, sipas njérit prej shkaqeve té parashikuara né nenin 432
té Kodit té Procedurés Penale.

7.6. Mbarimi i dénimit alternativ té lirimit me kusht

Neni 31/11 i Ligjit nr. 8331/1998, ka parashikuar edhe procedurén pér
konstatimin se dénimi alternativ i lirimit me kusht ka mbaruar. Késhtu,
kur i dénuari kryen dénimin alternativ apo pérmbush detyrimin e dhéné,
Shérbimi i Provés paraqget pérpara prokurorit raportin pér pérfundimin
e ploté té periudhés sé mbikéqyrjes. Ligji ka paraparé se ményra e paré e
mbarimit té lirimit para kohe me kusht éshté ményra natyrale, apo théné
ndryshe mbarimi i kohés sé provés. Né kéto raste, ligji nuk ka vendosur qé
né kété konstatim té marré pjesé gjykata, duke u mjaftuar me rregullimin
dhe urdhérimin pér prokurorin qé té nxjerré vendim té veganté pér kryerjen
e dénimit alternativ.

Nga ana tjetér, kjo dispozité ka parashikuar se lirimi para kohe me kusht
mundet té mbarojé edhe para ezaurimit natyral té afatit té provés. Késhtu
gjykata mund té vendosé pérfundimin para afatit té¢ dénimit alternativ,
me propozimin e prokurorit, né té cilin vértetohet se i dénuari ka kryer
detyrimet dhe vlerésohet se nuk éshté mé e nevojshme pér ti zbatuar mé
tej ato, pér té arritur qéllimin e dénimit alternativ. Né kéto raste kérkesa e
prokurorit pér pérfundimin para afatit, pérmban té dhéna pér precedentét
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penalé té té¢ dénuarit, pérshkrim té dinamikeés sé sjelljes sé¢ té dénuarit e
progresin e arritur gjaté ekzekutimit t&¢ dénimit dhe arsyet e paraqitjes
sé kérkesés, informacione kéto qé prokurorit i ofrohen nga Shérbimi i
Provés apo aktoré té tjeré qé kané informacione relevante. Pér té deklaruar
té mbyllur para afatit lirimin para kohe me kusht, do té duhet qé kérkesa
pér pérfundimin para afatit té¢ dénimit alternativ, té paraqitet pasi i dénuari
ka ekzekutuar mé shumé se gjysmén e periudhés kohore dhe nuk paraqet
rrezikshméri pér kryerjen e ndonjé vepre tjetér penale, pér rendin publik
apo palét e treta.

Né kéto raste, ndérhyrja e gjykatés éshté e detyrueshme. Efektet e
vendimit té gjykatés kané karakter konstitutiv, ndryshe nga vendimmarrja
e prokurorit né rastin e mbarimit natyral té dénimit alternativ, i cili ka efekt
konstatues dhe deklarativ.

Né prakltikén gjygésore té hulumtuar dhe nga intervista e kryer me
punonjés té Shérbimit té Provés rezultoi se, nuk ka asnjé rast né praktikén
gjyqésore ku té jeté zbatuar mbarimi para kohe i dénimit alternativ té lirimit
me kusht. Vlerésojmé se praktika gjyqésore dhe mé sé shumti avokatia,
duhet té krijojné mekanizma stimulimi t€ pérdorimit edhe té késaj
mundésie ligjore né ményrén se si ekzekutohet lirimi me kusht, né ményré
qé ky mekanizém ligjor pér shuarjen e dénimit penal té mos mbesé vetém
teorik dhe si i tillé edhe iluzor.

8. KONKLUZIONE MBI PRAKTIKEN GJYQESORE
TE LIRIMIT ME KUSHT

Nga analiza e praktikés gjyqésore té vendimmarrjes mbi kérkesat me
objekt lirimi me kusht né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Shkodér, Gjykatén
e Apelit Shkodér, Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Korgé, Gjykatén e Rrethit
Gjyqésor Fier, Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané, pér vitet 2018 dhe 2019,
konstatojmé dhe konkludojmé se:

1) Gjykatat pérllogarisin afatin minimum t€é vuajtjes s¢ dénimit me
burgim, pér efekte té zbatimit té nenit 64 té Kodit Penal, né ményré
té pérditésuar, duke mos mbajtur parasysh dénimin e vuajtur né
momentin e paraqitjes sé kérkesés, por dénimin qé ka mbetur pér tu
vuajtur deri né momentin e shqyrtimit gjyqésor kur kjo pérllogaritje
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2)

béhet. Vlerésojmé se njé qasje interpretative strikte e késaj ¢éshtje
juridike, sikurse ka kérkuar organi i akuzés, nuk do té ishte konstruktive,
pasi nuk i pérgjigjet qéllimit ligjor té kétij dénimi alternativ. Kriteri i
pérmbushjes sé afatit minimal té vuajtjes sé dénimit né momentin e
depozitimit té kérkesés, nuk mundet té prevalojé kurrsesi mbi kriterin e
pérmbushjes materialisht té kushteve qé shérbejné pér té liruar me kusht
njé té dénuar me burgim. Pér mé tepér duhet t&€ mbahet parasysh se
pérllogaritja e pérditésuar e vuajtjes sé¢ dénimit me burgim éshté detyré
pér gjykatén edhe né funksion té zbatimit té sentencés nomofilatike té
Vendimit Unifikues nr. 2/2015 té Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé
Larté, né té cilén éshté arritur né konkluzionin se né ¢do rast kohézgjatja
e kushtit né dhénien e dénimit alternativ té lirimit me kusht, do té jeté
né ¢do rast pjesa e mbetur e dénimit me burgim e cila pezullohet. Kjo
do té thoté se, gjykatés i del detyré qé né ¢do ¢éshtje té pérllogarisé
sasiné e dénimit me burgim té vuajtur deri né momentin e dhénies sé
vendimit, pasi né kété ményré ajo do té jeté né gjendje té pércaktojé se
sa do té jeté kohézgjatja e dénimit alternativ té lirimit me kusht. Ndaj
konkludojmé se, afati minimal i dénimit me burgim, si kusht pér tu
vuajtur né ményré qé té lindé e drejta pér té kérkuar lirim me kusht,
duhet té béhet nga gjykata né ményré té pérditésuar. Pérditésimi duhet
té keté si limit momentin e vendimmarrjes sé gjykatés. Né kété drejtim,
do té sugjeronim qé kjo qasje interpretative t¢ mbahej parasysh né ¢do
rast nga gjykatat, né funksion té shqyrtimit té kérkesave pér lirim me
kusht.

Rrezikshméria e veprés penale dhe rrezikshméria e autorit jané shkaqe
té cilat shérbejné né ményré determinante né momentin e caktimit té
llojit dhe masés sé dénimit. Ato nuk mundet té shérbejné si shkaqe
pér té rrézuar kérkesén pér caktimin e dénimit alternativ té lirimit
me kusht. Rrezikshmeéria e veprés penale dhe e autorit né gjykimin e
kérkesés pér lirim me kusht, shérbejné pér té maturuar shqyrtimin
gjyqésor té gjykatés dhe pér té pércaktuar thellésiné e ushtrimit té tij.
Pér t'u pranuar apo jo kérkesa pér lirim me kusht materialisht, kur
ndalesat ligjore nuk ekzistojné, duhet té jeté e kushtézuar vetém nga
shkaget subjektive qé i pérkasin té dénuarit. Kjo do té thoté se gjykatave
i del detyré qé té konkludojné vetém nése i dénuari éshté risocializuar,
riedukuar dhe nése mundet té riintegrohet né shoqéri apo jo. Cdo
qéndrim tjetér, mbi vlerésimin apo interpretimin e nenit 64 t¢ Kodit
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3)

4)

5)

Penal, do ta bénte té pamundur zbatimin e dénimit alternativ té lirimit
me kusht dhe veté aksesin e té dénuarve né té.

Eshté i gabuar vlerésimi i pérgjithshém dhe jo konkret i gjykatave
mbi rrezikshmériné shoqérore té njé vepre penale, vetém duke u
bazuar teorikisht nga marzhet ligjore té dénimit né rastet e shqyrtimit
té kérkesave pér caktimin e dénimit alternativ té lirimit me kusht.
Gjykata qé shqyrton kérkesén pér lirimin me kusht, tashmé e ka t&
individualizuar dénimin nga njé vendim gjykate jo vetém i formés
sé preré, por edhe gjésé té gjykuar, dhe se pér rrjedhojé ¢do shtim i
rrezikshmérisé sé veprés tej atij dénimi té caktuar sipas nenit 47 té
Kodit Penal, do té jeté vlerésim i gabuar.

Lirimi para kohe me kusht, duke pasur parasysh se pas konkluzionit
té mosekzistencés sé ndalesave ligjore varet vetém tek konkluzioni
nése i dénuari éshté apo jo gati pér t'u rintegruar né shoqéri, bén qé
té dallohen edhe né kohé dy géllimet e médha ligjore té veté dénimit.
Fillimisht, dénimi me burgim i caktuar nga gjykata sipas nenit 47 té
Kodit Penal duhet té vuhet detyrimisht dhe minimalisht deri né kufijté
e nenit 64, 65 apo 65/a té Kodit Penal, dhe mé tej pjesa e mbetur e
dénimit mundet té pezullohet, duke i akorduar liriné té dénuarit. Kjo
do té thoté se pjesa e paré e dénimit penal me burgim, konkretisht
pjesa qé parashikohet nga neni 64, 65 dhe 65/a i Kodit Penal, ndjek
posagérisht qéllimin ndéshkues té ligjit ndaj té dénuarit. Mé tej, pjesa e
mbetur e dénimit duhet t'i kushtohet riintegrimit social té té¢ dénuarit
me burgim. Pér rrjedhojé, gjykatat nuk mundet té rrézojné kérkesat pér
lirim me kusht pér arsye té tjera veg riintegrimit social té té dénuarit,
kur kushtet ndaluese ligjore jané vértetuar se nuk ekzistojné.
Disponimet gjyqésore mbi lirimin me kusht duhet té jené té unifikuara
né té gjitha gjykatat, duke pasur parasysh parashikimet ligjore materiale
dhe procedurale. Né térésika dylloje vendimmarrjeje; ose vendimmarrje
pérfundimtare ose vendimmarrje jopérfundimtare. Vendimmarrjet
pérfundimtare jané dy llojesh; ose rrézimi i kérkesés pér lirim me kusht,
ose pranimi i saj. N& rast se kérkesa rrézohet, kjo do té thoté se gjykata
ka vlerésuar meritat ligjore té saj, qofté té pabazueshmérisé né ligj dhe
qofté té pabazueshmérisé né fakt. Nga ana tjetér, pranimi i kérkesés
presupozon té kundértén e kétij vlerésimi. Ndérkohé, vendimmarrja
jopérfundimtare e gjykatés mbi gjykimin kérkesave té lirimit me kusht
éshté e parashikuar né nenin 471 té Kodit té Procedurés Penale, qé do té
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6)

7)

8)

thoté se kur i dénuari kérkues nuk paraqitet pa shkaqe té arsyeshme né
kushtet kur ka dijeni, kur ai heq doré nga kérkesa apo kur kérkesa éshté
haptazi e pabazuar né ligj, atéheré gjykata vendos papranueshmériné
e kérkesés. Shkaqget e papranueshmeérisé sé kérkesés, pér arsye se ajo
éshté haptazi e pabazuar, nuk mundet té kené lidhje me aspektin
material dhe meritor té saj, por jané kurdoheré té lidhura ekskluzivisht
me shkaqe procedurale gé passjellin gjendjen e paprocedueshmérisé.
Né ¢do rast gjykatat duhet té konkludojné mbi mjetin juridik qé i ka
investuar ato né gjykim,jo nga emértimi i aktit por nga pérmbajtja e tij.
Kjo do té thoté se, apeli ndaj njé vendimi gjykate qé ka rrézuar kérkesén
pér lirim me kusht, edhe pse e quajtur kérkesé, nuk mundet té trajtohet
si e tillé dhe sakaq té konstituojé ¢éshtje té juridiksionit fillestar. Ajo
duhet té kualifikohet si apel apo rekurs sikurse pérmbajtja e saj tregon,
pér t€ mos i cenuar aksesin né juridiksionin rishikues palés ankuese.
Né kéto raste nuk ka vend qé gjykata té disponojé proceduralisht apo
materialisht mbi kérkesén, por ajo vendos dérgimin e ¢éshtjes pér
shqyrtim né gjykatén kompetente pér té shqyrtuar até mjet ankimi.

Ne té gjitha rastet kur konkludohet nga gjykata se njé kérkesé pér lirim
me kusht éshté e papranueshme pér shkak se ajo éshté paraqitur dhe
rrézuar mé paré, sipas parashikimit té nenit 477 té Kodit té€ Procedurés
Penale, né vendimin qé e deklaron kérkesén té papranueshme duhet
té individualizohet vendimi i méparshém, identiteti i kérkesés, koha e
vendimmarrjes dhe shkaqet e vendimmarrjes.

Masat disiplinore t€ marra nga i dénuari né sistemin penitenciar sigurisht
qé duhet t&¢ mbahen parasysh nga gjykata si t¢ dhéna pér té vlerésuar
rrugétimin riedukues dhe riintegrues té t&¢ dénuarit qé ka kérkuar té
lirohet me kusht. Né ¢do rast gjykata duhet té vlerésojé peshén faktike
dhe juridike qé ky fakt mundet t€ keté né konkluzionin e riedukimit apo
riintegrimit té té dénuarit, duke pasur parasysh ngjarjen pér té cilén kjo
masé éshté dhéné. Megjithaté vlerésojmé se masa disiplinore e dhéné nga
sistemi penitenciar nuk mundet té jeté mé e réndésishme se sa shkaget
té cilat, edhe pse jané shkelje ligjore té detyrimeve té té dénuarit gjaté
kohézgjatjes sé provés, nuk lejojné sipas parimit té proporcionalitetit
té revokojné dénimin alternativ té lirimit me kusht sipas paragrafit té
fundit té nenit 64 t¢ Kodit Penal. Pér rrjedhojé vlerésojmé se gjykata,
né vlerésimin e masave disiplinore té dhéna nga sistemi penitenciar
ndaj t& dénuarit apo té shkaqeve té tjera qé formojné bindjen e saj mbi
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9)

riintegrimin apo risocializimin e té¢ dénuarit, duhet t¢ mbajé parasysh
parimin e proporcionalitetit dhe té pérdoré té njéjtén ményré vlerésimi
sikurse ajo qé normohet né paragrafin e fundit t€ nenit 64, pér té
konkluduar nése lirimi me kusht duhet té akordohet apo jo.

Sigurisht éshté e réndésishme qé, né vendimin pérfundimtar té pranimit
té kérkesés pér lirim me kusht té té dénuarit me burgim té disponohet
se njé ndér detyrimet qé i dénuari i liré do té keté gjaté kohézgjatjes
sé kushtit, do té jeté ushtrimi i njé veprimtarie profesionale, sikurse
éshté treguar gjaté gjykimit kur si prové éshté sjellé njé kontraté pune
apo njé premtim pér lidhje kontraté pune. Megjithaté, individualizimi
né dispozitiv i veprimtarisé profesionale qé do té ushtrohet, i kontratés
sé punés apo edhe i punédhénésit ku i dénuari i liré do té punojé,
mundet té passjellé véshtirési faktike dhe juridike pér té, né kuptim
té plotésimit té detyrimeve. Kontrata e punés mundet té zgjidhet né
ményré té njéanshme apo me konsensus dhe se i dénuari mundet té
vendosé té ndryshojé lirisht veprimtariné e tij profesionale, kur nuk ka
kufizime té tjera ligjore dhe té arsyeshme, por kjo mundet té rezultojé,
edhe pse pa géllim, e pamundur nga urdhérimi gjygésor né dispozitiv,
pér arsye sepse detyrimet e pércaktuara né vendimin gjyqésor jané aq
té detyrueshme pér té sa q¢ mosplotésimi i tyre sipas modaliteteve, do
té mundet té jeté shkak edhe pér revokimin e veté dénimit alternativ.
Neé kété kuptim do té ishte e sugjerueshme qé dispozitivi i vendimit té
gjykatés né kété pjesé, té mjaftohet me njé formulim té pérgjithshém
mbi detyrimin e té€ dénuarit pér té ushtruar veprimtari profesionale.

10) Vendimi Unifikues nr. 2/2015 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés sé

Larté, né seancén e dyté nomofilatike ka vendosur se né rastet e dhénies
sé dénimit alternativ té lirimit me kusht, kohézgjatja e kushtit do té jeté
pjesa e mbetur e dénimit né momentin e shpalljes sé vendimit té lirimit
me kusht. Edhe ndryshimet ligjore té vitit 2017 né Kodin Penal nuk
e mbushén ometimin ligjor té Kodit Penal, qé zgjat qé prej vitit 1995
té miratimit té tij. Kjo do té thoté se, Vendimi Unifikues nr. 2/2015 i
Kolegjeve té€ Bashkuara té Gjykatés sé¢ Larté éshté akoma né fuqi.

11) Megjithaté, jo té gjitha gjykatat e zbatojné kété vendim unifikues. Ka

trupa gjyqésore né Gjykatén e Rrethit Gjyqésor Tirané qé pércaktojné
afate pér kohézgjatjen e kushtit mé shumé sesa afati i dénimit té mbetur
me burgim. Né kéto vendime nuk arsyetohet se pse nuk zbatohet
Vendimi Unifikues nr. 2/2015 dhe se nga kush parashikim merren afatet
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mé t&¢ médha sesa dénimi i mbetur i kohézgjatjes sé kushtit, megjithése
kuptohet se pér ta béré kété gjyqtarét zbatojné me analogji nenin 59 té
Kodit Penal. Vlerésojmé se kjo ményré e zbatimit té ligjit pér té pércaktuar
kohézgjatjen e kushtit, pérbén zbatim té ligjit penal me analogji, gjé qé
vjen ndesh me nenin 3 t€ Kodit Penal, nenin 29 té Kushtetutés dhe me
nenin 7 t¢ KEDNJ. Vlerésojmé se pér sa kohé Vendimi Unifikues nr.
2/2015 éshté né fuqi, ai éshté i detyrueshém pér t'u zbatuar, né bazé dhe
pér zbatim té nenit 141 t& Kushtetutés dhe se t& gjykuarit kané pritshméri
se e drejta e zbatueshme né kuptimin material pér sa i pérket késaj ¢éshtje,
éshté pikérisht kjo bazé juridike e unifikimit té praktikés gjyqésore. Pér
rrjedhojé, vendimmarrjet e gjykatave pér sa i pérket késaj ¢céshtje, duhet
té jené té njésuara né té gjithé territorin e Republikés sé Shqipérisé.

12) Nga té gjitha rastet e praktikés gjyqésore té studiuara, nuk éshté
konstatuar asnjé gjykim me objekt lirim para kohe me kusht, té ardhur
me iniciativén e prokurorit. Vlerésojmeé se, pértej parashikimit té nenit
31/6 té Ligjit nr. 8331/1998 dhe nenit 471 pika 1 té Kodit té Procedurés
Penale, mé shumé kérkesat pér lirim me kusht konceptohen né
ndérgjegjen profesionale té kujtdo praktikanti té ligjit vetém si e
drejté ekskluzive e té€ dénuarit me burgim, e cila ushtrohet vetém sipas
parimit té disponibilitetit. Megjithaté, vlerésojmé se ky konkluzion
éshté i gabuar dhe se duhet té¢ ndryshojé né té ardhmen dhe né
praktikén gjyqésore do té duhet qé neni 31/6 i Ligjit nr. 8331/1998 dhe
pika 1 e Kodit té Procedurés Penale, té interpretohen sipas parimeve
té pérgjithshme dhe ratio-s qé parashikohen né Rekomandimin Rec
(2003) 22 e Késhillit té Evropés mbi lirimin me kusht. Kjo do té thoté se
dénimi alternativ i lirimit me kusht, pérveg se duhet té konceptohet si
pérfitim dhe e drejté subjektive e té dénuarit, duhet té konceptohet edhe
si ¢éshtje e interesit publik pér miradministrimin e drejtésisé penale
dhe sistemit penitenciar dhe risocializimin e té dénuarve me burgim,
pér kthimin e tyre si anétaré té shoqérisé ku ligji respektohet.

13) Gjykata nuk mund té mjaftohet vetém me administrimin e provave nga
institucionet shtetérore apo nga subjekte té tjera, pér té krijuar bindjen
e saj mbi plotésimin e kushteve dhe kritereve subjektive dhe objektive
té lirimit me kusht. Pérkundrazi, ajo duhet té verifikojé, qofté edhe
kryesisht, plotésimin e secilit prej kushteve dhe kritereve ligjore dhe
vetém pas kétyre konkluzioneve té provuara té mund té disponojé mbi
lirimin me kusht.
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9. KONKLUZIONE DHE SUGJERIME
MBI RREGULLIMIN LIGJORTE LIRIMIT ME KUSHT

Nga gjithcka u hulumtua mbi legjislacionin e brendshém té rregullimit
té lirimit me kusht né Shqipéri dhe nga standardet ndérkombétare
té detyrueshme pér Shqipériné, qofté té karakterit normativ apo
jurisprudencial, konkludojmé dhe sugjerojmé, si mé poshté:

1)

2)

3)

4)

5)

Ndryshe nga dénimet e tjera alternative, lirimi me kusht jepet gjaté fazés
sé ekzekutimit té vendimit dhe se nuk gjen fushé zbatimi né té gjitha
llojet e dénimeve kryesore por vetém dy té tilla, konkretisht dénimin
me burgim dhe dénimin me burgim té pérjetshém.

Jo té gjitha konstatimet e nxjerra nga analiza e sistemit té drejtésisé
pér géllimet e reformés mbi sistemin penitenciar dhe pér lirimin me
kusht, jané konkretizuar me ndryshime né ligj. Gjithashtu, jo té gjitha
konstatimet né kété dokument rezultojné té jené né pérputhje me
standardet ndérkombétare té detyrueshme pér Republikén e Shqipérisé.
Standardet e detyrueshme ndérkombétare pér Republikén e Shqipérisé,
normative apo jurisprudenciale, kérkojné qé né Kodin Penal té mos
keté kufizime absolute pér aksesin e té dénuarve né dénimin alternativ
té lirimit me kusht, pavarésisht llojit té¢ dénimit dhe pavarésisht veprés
penale té kryer. Gjithashtu, kéto standarde té gjithépranuara nuk
pajtohen me kufizime ligjore té atilla né afate t& periudhés minimale
té vuajtjes sé dénimit me burgim, sa qé té véshtirésohet aksesi né
mekanizmin ligjor té rifitimit té lirisé népérmjet lirimit me kusht.
Standardet e detyrueshme ndérkombétare pér Republikén e Shqipérisé,
normative apo jurisprudenciale, kérkojné qé kriteret e vetme ligjore qé
mundésojné rifitimin e lirisé¢ népérmjet lirimit me kusht, duhet té jené
té lidhura funksionalisht dhe integralisht me géllimet penalogjike té
dénimit, sjelljen e t&¢ dénuarit, nevojén pér siguri té komunitetit dhe
respektimin e té drejtave té viktimés sé veprés penale.

Shqipéria duhet té sigurojé garanciné e aksesueshme té njé mekanizmi
rikontrolli periodik dhe té vazhdueshém mbi dénimet afatgjata apo
dénimet me burgim té pérjetshém, qofté edhe vetém mbi bazén e
kérkesés sé té dénuarit, né ményré qé gjyqésisht té rikontrollohet sjellja
e té dénuarit, zhvillimi i personalitetit té tij dhe legjitimiteti i pjesés
sé mbetur té dénimit. Pas ezaurimit té periudhés minimale té vuajtjes
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6)

7)

8)

9)

sé dénimit me burgim, theksi dhe objektivi kryesor i géllimeve té
dénimit penal éshté riaftésimi social i té dénuarit. Ekuilibri i nevojés
pér ndéshkim dhe risocializimit, nuk mundet té prezumohet se mbetet
i pandryshueshém pérgjaté gjithé periudhés sé dénimit.

Legjislatori shqiptar duhet té diversifikojé fushén e zbatimit t&¢ dénimit
alternativ té lirimit me kusht, pér sa i pérket dénimeve kryesore ndaj té
cilave ai mund té zbatohet, sikurse ka béré Kodi i Drejtésisé Penale pér
té Mitur.

Njé nga ¢éshtjet pér té cilat historikisht éshté ometuar né Kodin Penal
né fugqi, éshté afati i kohézgjatjes sé periudhés sé kushtit. Vlerésojmé se,
vetém Vendimi Unifikues nr. 2/2015 i Kolegjeve té Bashkuara té Gjykatés
sé Larté nuk mjafton, megjithése logjika dhe filozofia e konkluzioneve
nomofilatike éshté e drejté. Kodi Penal duhet ta rregullojé népérmjet njé
dispozite eksplicite, periudhén minimale dhe maksimale té kohézgjatjes
sé kushtit dhe kohés sé provés. Ky rregullim do té shmangte natyrén
fikse dhe té pandryshueshme té dénimit alternativ penal té lirimit
me kusht pér té dénuarit me burgim té pérjetshém, dénim i cili éshté
krijuar jo me ligj por me vendim unifikues, qé nga viti 2015 e né vijim.
Né kété ményré edhe té dénuarit me burgim té pérjetshém, do t€¢ mund
té pérfitonin liriné e pakushtézuar né té gjallé té tyre dhe gjithashtu
do t€ mund té pérfitonin nga parashikimi ligjor i mbarimit para kohe
té lirimit me kusht, sikurse té gjithé té dénuarit e tjeré me kété dénim
alternativ.

Eshté e nevojshme gé normat ligjore té parashikuara né ligjin e
ekzekutimin e dénimeve penale, té cilat kané karakter material, té
pérfshihen né Kodin Penal pér té gené objekt rregullimi sipas parimit
kushtetues té kodifikimit dhe gjithashtu té njé shumice parlamentare,
sikurse parashikon neni 81 i Kushtetutés.

Ligjvénési duhet té rregullojé né ligj konkretisht, se si mund té
zévendésohet lirimi me kusht me njé dénim tjetér apo se si mund té
ndodhé zgjatja e afatit té lirimit me kusht. Neni 64 i Kodit Penal né
paragrafin e fundit, né kéto dy hipoteza éshté praktikishtipazbatueshém.

10) Dénimi me burgim té pérjetshém né Shqipéri, sikurse né té gjithé shtetet

e Késhillit t&¢ Evropés, nuk mundet té vlerésohet dhe konsiderohet
apriori se bie né kundérshtim me nenin 3 t¢ KEDNJ, qé do té thoté se
nuk éshté né vetvete as dénim mizor, as ¢njerézor, as degradues dhe
as poshtérues. Megjithaté, ndryshe nga té gjitha shtetet e Késhillit té
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Evropés dhe standardet ndérkombétare mbi kété ¢éshtje, dénimi me
burgim té pérjetshém né Shqipéri, pér veprat penale té parashikuara
nga neni 78/a, 79/a, 79/b, 79/c, 100, paragrafi i treté, i Kodit Penal dhe
nga ato autoré qé jané recidivé té dénuar pér krime té kryera me dashje,
éshté i pandryshueshém de facto dhe de jure dhe sii tillé i papajtueshém
me nenin 3 t¢ KEDNJ dhe me nenin 17, 25 dhe 28 pika 5 té Kushtetutés.

11) Nenit 65 té Kodit Penal i mungon njé rregullim i posagém, pasi nuk ka
rregullim t€ posagém té afatit t€ periudhés minimale dhe té detyrueshme
té kohézgjatjes sé vuajtjes sé dénimit me burgim, pér géllimet e rifitimit
té sé drejtés pér lirim me kusht pér té gjithé kategoriné e té moshuarve qé
vuajné dénimet me burgim té pérjetshém. Vlerésojmé té domosdoshme
qé njé ndérhyrje e radhés ligjore né Kodin Penal, do t¢ mundésonte njé
parashikim té vecanté dhe té pakushtézuar me periudhén minimale té
vuajtjes sé dénimit pér té moshuarit deri né njé moshé té caktuar, duke
mbetur si shkak pér akordimin e lirimit me kusht vetém kriteret me
natyré subjektive. Kjo do té ofronte perspektivé jo vetém teorike, por
edhe praktike pér té dénuarit e moshuar.

12) Duke mbajtur parasysh kéto konkluzione, aférmendsh kuptohet se
neni 64 dhe 65 i Kodit Penal do té jené pengesé reale pér suksesin e
Shqipérisé né marrédhéniet juridiksionale me jashté, qofté né rastet
e transferimit té t¢ dénuarve, ekstradimit, njohjen dhe ekzekutimin e
vendimeve penale qé pérmbajné dénime alternative, apo edhe lidhur
me zbatimin e ardhshém té Urdhrit té Arrestit Evropian.

13) Sugjerojmé qé fillimisht duhet té higet ndalimi kategorik i zbatimit
té lirimit para kohe me kusht pér recidivistét e veprave penale té
kryera me dashje, pasi asnjé ndalim kategorik i aksesit né riedukim
dhe risocializimin e individit té dénuar penalisht, nuk mundet té jeté
e pranueshme pér standardet e gjithépranuara ndérkombétare. Mé
tej duhet té shfugizohen ndalesat kategorike té ligjit pér mundésiné
e rifitimit té lirisé népérmjet zbatimit alternativ té lirimit me kusht,
té parashikuara né nenin 64 dhe 65 té Kodit Penal. Né parim, nuk
mundet té keté asnjé vendim penal té kufizimit té lirisé personale té
pandryshueshém dhe té parashikueshém né raport me rrugétimin
edukativ apo risocializues qé ndjek gjaté vuajtjes sé¢ dénimit i dénuari.

14) Gjithashtu legjislatorit shqiptar i duhet té rishikojé periudhén e
detyrueshme té dénimit me burgim té pérjetshém, sipas nenit 65 té
Kodit Penal, e cila duhet té jeté proporcionale dhe pse jo e njéjté me
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standardet ndérkombétare té detyrueshme. Masa 35 vjet burgim e
dénimit té detyrueshém pér té vuajtur me qéllim qé té kérkohet lirimi
me kusht, éshté ndjeshém shumé i larté dhe né raste té caktuara mundet
té rezultojé i paaksesueshém objektivisht pér shkak té moshés sé té
dénuarit. Njé shembull pér njé periudhé standard dhe té gjithépranuar,
mundet té merret edhe afati 20 vjecar sikurse paraqitet né nenin 5 pika
2 té Urdhrit té Arrestit Evropian.

15) Nga ana tjetér ligji, konkretisht neni 471 pika 1 i Kodit té¢ Procedurés
Penale do té duhet té interpretohet dhe té zbatohet né até ményré qé
té lejojé ushtrimin e rishqyrtimit té¢ dénimit me burgim té pérjetshém
pas kalimit té afatit minimal dhe té detyrueshém té burgimit, qé ligji
parashikon edhe kur nga i dénuari nuk ka kérkesé. Né kété ményré do
té plotésohet detyrimi ligjor ndérkombétar si standard i kérkuar nga
dispozita e mélartme e Urdhrit té Arrestit Evropian dhe nga standardet
e gjithépranuara dhe té detyrueshme jurisprudenciale t¢ GJEDNJ.

16) Vlerésojmé se ndryshimet ligjore né nenet 64 - 65/a t&¢ Kodit Penal,
apo ndérhyrja eventuale e Gjykatés Kushtetuese si legjislator negativ,
sikurse éshté konkluduar mé lart, do t&¢ ndihmonte thellésisht edhe né
zhvillimin e marrédhénieve juridiksionale me jashté Shqipérisé, vegse
né respektimin e detyrimeve ndérkombétare dhe té drejtave themelore
té njeriut.

17) Ndryshimet e mélartme ligjore do t&¢ munden t’i japin kuptim edhe
pjesés sé legjislacionit né fuqi me anén e té cilés rregullohen té drejtat
dhe trajtimi i t&¢ dénuarve me burgim té pérjetshém. Sot kjo pjesé e
legjislaciont nuk bén kuptim dhe éshté iluzore, né kushtet e kétij
rregullimi ligjor té nenit 64 dhe 65 té Kodit Penal. Mbi kété ¢éshtje ka
njé qéndrim paradoksal té legjislatorit, ku géllimi i vendosur né vitin
1998 éshté pamundésuar té arrihet né vitin 2017.
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